ESTRATEGIABRASIL

4 LT,

Megatendéncias
mundiais e incertezas
para o Brasil 2050

EEEEEEEEEEEEEE

SECRETARIA  MINISTERIO DO ..“ am
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN I. A‘.Il
EEEEEEEEEEEEEEE GAMENTO | X\ ] |

OOOOOOOOOOOOOOOOOO



Megatendéncias mundiais e incertezas

para o Brasil 2050

Ministério do Planejamento e Orgamento — MPO

Presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva

Ministra do Planejamento e Orgamento
Simone Nassar Tebet

Secretario-Executivo
Gustavo José De Guimardes e Souza

Secretario-Executivo Adjunto
Mércio Luiz de Albuquerque Oliveira

Secretario de Orcamento Federal Substituto
Clayton Luiz Montes

Secretaria de Assuntos Internacionais e
Desenvolvimento
Renata Vargas Amaral

Secretario de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas
Publicas e Assuntos Econdmicos
Sergio Pinheiro Firpo

Secretario de Articulagao Institucional
Jodo Victor Villaverde de Almeida

Secretdria Nacional de Planejamento
Virginia de Angelis Oliveira de Paula

Secretaria-Adjunta Nacional de Planejamento
Flavia Duarte Nascimento

Chefe de Gabinete
Riane Ribeiro Carvalho

Subsecretaria de Coordenagdo do Sistema de
Planejamento
Estela Alves de Medeiros

Subsecretario de Planejamento de Longo Prazo
Fabiano Chaves da Silva

Subsecretario de Programas Das Areas
Econdmicas e Especiais
Hugo Torres do Val

Subsecretario de Programas Sociais, Areas Transversais
e Multissetoriais e Participacdo Social
Danvyel I6rio de Lima

Subsecretaria de Programas de Infraestrutura e
Planejamento Territorial
Flavia Pedrosa Pereira

Assessoria

Andrea Curiacos Bertolini
Gilberto Pompilho de Melo Filho
Leonardo Jorddo de Paiva

Mirian de Fatima Fiuza de Oliveira

Equipe Técnica de Planejamento Governamental
Adriana Marques Bento Avalos

Alexandre Sergio Piovesan

Alyson Canindé Macedo de Barros

Ana Luiza de Menezes Delgado

Andréa Costa Magnavita

Andrea Thalhofer Ricciardi

Augusto Cesar Moraes Ribeiro

Carlos Tadeu Assumpgdo de Pinho

César Augusto Assis Mascarenhas de Oliveira

Claudia Campos de Avila Santos
Claudio Alexandre de Aréa Ledo Navarro
Cristiane Gonzaga Chaves de Carvalho
David Meister

Daniel Souza Coelho

Danielle Cavagnolle Mota

Diego dos Santos Fernandes

Diego Pereira de Oliveira

Dorotea Blos

Edilson Almeida de Souza

Erick Fagundes Ribeiro

Fabio Régis Sparremberger

Fabiola de Souza Anacleto
Guilherme dos Santos Floriani

Ismael Damasceno Pavani

Jodo Carlos Gongalves Barreto

José Mauro Martini

Josefa de Fatima Araujo Ribeiro
Juliano Pestana de Aragdo

Mara Helena Sousa

Marcelo Aguiar Cerri

Marcelo de Macedo Reis

Marcia Ribeiro Fantuzze Dias

Marco Antonio de Oliveira

Mariana Meirelles Nemrod Guimardes
Pedro Emilio Pereira Teodoro

Priscila Carvalho Soares

Rafael Henrique Cerqueira

Rafael Martins Neto

Rafael Pereira Torino

Raianne Xavier de Alcantara Horovits
Raquel Braga Barreto Sampaio
Ricardo Dislich

Rodrigo Correa Ramiro

Tarcisio Henke Fortes

Thomaz Fronzaglia

Valéria Cristina Passos Valentim
Welton Batista de Barros

Yriz Soares da Silva

Estagiarios

Ana Caroline de Sousa Santos

Caio Antunes Costa Monteiro Chaves
Pamella Dayane Alencar

Sofia Castanheira Saliba

Arte (Ascom — MPO)
Arte: Nayla Gomes
Designer apoio: Emanuele Marrocos

Informagoes
E-mail: seplan@planejamento.gov.br

*E permitida a reproducéo total ou parcial,
desde que citada a fonte.

gov.br/planejamento

@ @MinPlanejamento

@planejamentoeorcamento



https://www.gov.br/planejamento/pt-br
https://twitter.com/minplanejamento?s=11&t=3mq4vFwfaz5Iw1eqnVMx2Q
https://instagram.com/planejamentoeorcamento?igshid=YmMyMTA2M2Y=

Megatendéncias mundiais e incertezas .

para o Brasil 2050 .

Sumario

APRESENTAGAD.......ccueieureieeiitteeaeesssesssesssessssesssessssssssessssesssessssesssessssesssessssesssessssesssnssssanes 5
RESUMO EXECUTIVO ...ccieuuiiiiienniiiiinniiiiineiiiieeeiiiiensiiisiesesiisiesesiisiesssiisiesssiistesssssseesssessesnsses 8
1. INTRODUGAOD .....uveieiicereiieeecreesseissessssesssessssesssessssesssessssesssessssessssssssesssessssessssssssessssssnns 10
2. MEGATENDENCIAS MUNDIAIS ......oeeueerererererieessessessessessesssssssssssessessessessassessssssssssssesses 16

2.1  Transicdo demografica e envelhecimento da populagao ........cccceeeiiiieeeiiiee e 17

2.2 Aceleragao das transformacgdes tecnoldgicas e da digitalizacdo da economia e da sociedade 21

2.3 Intensificagdo das mudangas climaticas e dos eventos eXtremMOS......ccceverveeeeeiieeesiieeeesiiee e 25
2.4  Valorizagdo da sustentabilidade ambiental e transicdo energética .........ccoceeeeeieeevcieeeecciieeenns 30
2.5  Mudangas N0 PAdrdo dE CONSUMO .....eerueiiiiieiiieieite ettt rtte ettt sete sttt e saeesbeeeaee s beesseesbeeeneesares 35
2.6 Consolidagdao da multipolaridade na geopolitica mundial .........ccccveeviiriiiiniineee 39
2.7 Manutencdo da globalizagdo e da interdependéncia das cadeias globais de valor .................. 43
2.8  Aumento da demanda e da competi¢ao por recursos NAtUraIS ....cccvvveeeeeereiivireeeeeeiieiveneeeeeeen 47
2.9 Intensificagdo dos riscos globais: crises e conflitos de diversas naturezas .........cccoccceeeervveennns 53

2.10 Aceleragdo das mudangas no contetdo e nas formas de trabalho e no aprendizado

(ol a1 4 {a TV T PP RPN 57

2.11 Transicdo epidemioldgica e crescimento da demanda por servigos de saldde...........ccceeuveeennes 61
2.12 Manutencgdo de elevados niveis de desigualdades sociais N0s pPaises ......cccceeercvveernns 65
2.13 Expansao e sofisticagdo do crime organizado, integrado a redes globais........cccccceevvveevrciveennns 68
2.14 Ampliacdo da cooperagdo e das formas de organizacgdo estado-sociedade............ccceeeeeuveennnns 72

3L INCERTEZAS ....ouiitiitiiiuiieniieniieiiaiiaicesitessisssissstssstssssstesstosstasssassssssssssasssasssnsssnsssnsssnssans 75
4. CONSIDERAGOES FINALIS.......oceeueiieeieieeiaricsessseesssessssesssessssessssssssesssessssesssessssesssessssesssnns 98
ANEXOS. ... iiiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaieinieisiiteiteetiossiasstastsitssitssstarstarstassssssessesstosstasssssssssssnssasssanes 99
Anexo 1. Referéncias Bibliograficas .........eeeecuiieeiciiiic e 100
Anexo 2. Participantes da oficina de tendéncias e iNCertezas........c.ccceevveeeeeccreeeeeccvreeeennen 110

Anexo 3. ANeX0 MEtOdOIOGICO......c.uiiiiiiiiiieceee et e e e e bae e e 111



Megatendéncias mundiais e incertezas .
para o Brasil 2050

Lista de figuras

Figura 1. Fase 1 da construgdo da Estratégia Brasil 2050.........cccueecueerieeeiieeiieseesieeseeeseeeseee e teesaeesseesnseessaeenseessnesneens 6
Figura 2. 14 Megatendéncias mundiais com impacto para 0 Brasil até 2050 ...........cccvveieiiieieiieieeiiee e eeieeeesree e 8
Figura 3. 28 incertezas com impacto para 0 Brasil at€ 2050.........ccccciieiiiiiiiiiiie e csiee e creeestee e esree e e sere e e sbaeessareeeeene 9
Figura 4. Jornada de construgdo de cenarios eXPloratOrios........ccccciereeriieerieeiee et e se e see e e e seeeteessseesreesneas 11
Figura 5. Etapas de mapeamento e refinamento das Megatendéncias e INCErtezas. .......cccoevvvvereeeceeereesseescveeseeennnes 14
Figura 6. Rede de megatendéncias mundiais com impacto para 0 Brasil 2050 ..........cccceeerieeeeiieeeiiiieeeniieeeeiveeesinee e 16
Figura 7. Taxa de dependéncia econGmica de pessoas com 65 anos ou mais, mundo € regidoes ..........ccceeeeevveeeruveeenn. 18
Figura 8. Piramide etaria brasileira - 2024 € 2050 ......ccc.eeveerieerieeieeseeeieesteesteesteesseesseesseessseessaesnseesseessseessseanseesnees 19
Figura 9. Impacto das tendéncias tecnoldgicas nos setores ao 10Ngo dO tEMPO ......cecverueiiierieiriinieiieneeeee e 22
Figura 10. Visdo geral do uso de dispositivos conectados N0 MUNdO (2024).........ccceevuirienieneenienieiieneeieseeee e 23
Figura 11. Aumento das emissGes de gases de efeito estufa (GEE) .......cccveeiiiiiiciiie et 26
Figura 12. Mudangas observadas (1900-2020) e projetadas (2021-2100) na temperatura da superficie global.................... 27
Figura 13. Projecdo de riscoSs CMAtiCOS — 2040 .......cccuirteruirieierieeieeit e seee sttt e s st et sbeetesbe e be s bt et e saeenbesbeentesaeensenaes 28
Figura 14. EmissGes globais de CO2 relacionadas a energia até 2050 no cenario de baixas emissdes.........c.cceceeuuenne. 31
Figura 15. Economias com maiores investimentos em transicdo energética - 2023.........ccccceeeerreeeiiieecineeeeieeeesineeens 32
Figura 16. Hidrogénio Verde — CommOdity dO fULUIO.......ccciiiiiiiiiiiciiec ettt et e et et e e ebaeaeabaeeen 33
Figura 17. Vendas globais no varejo de produtos sustentaveis por indUSTria........coccevverieriereenenienieneeeeeeee e 36
Figura 18. Modelo de @CON0MIA CIFCUIAT......eiiiieiieeeeee ettt s e e st e ae e e b e saresneesanes 37
Figura 19. Previsdo de vendas no e-Commerce para 0s proximos 5 anos - Brasil........cceccveveeveeenienieenesneese e 38
Figura 20. As 15 maiores economias do mundo a0 [0NZ0 dO tEMPO .....eevevriieiiiiiieeieee e 40
Figura 21. Projecdo da economia global €M 2050 .......cc.eeveerieiiieeiieeriieeieeseeesteesee et esaeeseeeseeesseesseesseesnteesseeenseesnees 41
Figura 22. Comércio mundial 1989-2023 (€M % dO PIB)......cccueeiuieeiieiieireesieesteeseeesteesreesreesteessaesseesseessreessseeseesnnas 44
Figura 23. Movimentos de reconfiguragdo das cadeias produtivas internacionais ......c...cccceervveervenieeeneennieenreeseennnes 45
Figura 24. Perspectiva para uso de recursos Naturais at€ 2060 ..........cceevuerreeereerieereesireeneeseeeseessseesseeenseesseesseesnees 48

Figura 25. Analise da desigualdade das economias mundiais em comparagdo com suas respectivas biocapacidades ... 49

Figura 26. Triade da soberania territorial: alimento, eNergia @ AZUa .......cccevvuiiiiiiieiiiee e 51
Figura 27. Os dez principais riscos globais ordenados por gravidade no curto e longo prazo ........cccceveervveerveesveennne. 54
Figura 28. Impacto esperado de diferentes fenébmenos no emprego mundial, 2025-2030........cccceeveereerrerereeeneennne 58
Figura 29. Principais entraves das empresas Brasileiras = % .......ccceceereerieerieeeseesieereeseesee e see e see et e saeesneesnees 60
Figura 30. Gasto anual de saude per capita (USS 2018) na América Latina, 2018/2019-2050 .........ccccuevvereerrereerenrennes 63
Figura 31. Desigualdade de renda - Participagao dos 10% mais ricos na riqueza nacional 2022 .........ccccceceevevveeenivnen. 66
Figura 32. Evolucdo da desigualdade no Brasil — Indice GINI 2012-2021 .......c.cuvveuveriiieieeeeeeeeeeesesieeeesse e 67
Figura 33. Extensdo e gravidade do crime organizado em todo 0 MUNAO ......cccueerieriieriiierie e 69
Figura 34. Principais fluxos ilicitos transfronteiricos iNterNACIoONAIS ........cveeveereeriieriiere et 70
Figura 35. Investimentos em Parcerias Publico-Privadas na América Latina e no Caribe .......cccoceevviveeiiieiiniiee i, 73
Figura 36. MUNICIPIOS CONSOICIAUOS ...uuviiiiiiieiiiiee ittt eeitteeesteeestteessteeeessbeeessabeeesbaeeassteeessseesssaeeesssseesnssesessnsesssseeenns 74

Figura 37. 28 incertezas com impacto para 0 Brasil até 2050 .........ccccveeriueerirereerieereeeteeseeseeeseeseeeseeenseessseesseesnees 76




Megatendéncias mundiais e incertezas .

para o Brasil 2050 .

APRESENTACAO

Imaginar o futuro envolve riscos e projetar o longo prazo é um desafio ainda maior. Mas é tao
necessario para a construgao de um pais que boa parte dos paises desenvolvidos e emergentes

o fazem de forma intencional e explicita.

Planos de longo prazo construidos de forma participativa sdo capazes de mobilizar pessoas,
instituigGes e recursos em uma mesma dire¢do. Constituem referenciais para formular politicas
publicas, planos governamentais, setoriais e privados; antecipam desafios futuros e propdem
solugdes a serem implementadas tanto no presente, quanto no médio e no longo prazo; e, mais

do que isso, permitem ao pais navegar intencionalmente apesar das incertezas do ambiente.

O futuro é incerto e multiplo. Portanto, uma Estratégia de Longo Prazo precisa: (1) compreender
bem o passado e o presente; (2) imaginar as possibilidades de futuro; (3) definir a visdo de longo

prazo desejada; e (4) tracar orientacGes de como chegar la.

Em grandes linhas, a Estratégia Brasil 2050, conduzida pelo Governo Federal por meio do
Ministério do Planejamento e Orgamento, esta percorrendo esses passos, contando com
contribuicdes dos setores publico e privado, da sociedade civil e da academia, nas trés esferas
federativas, de modo a consolidar um referencial de longo prazo capaz de orientar o

desenvolvimento nacional até 2050, rumo ao futuro desejado.

Sdo inumeros os atores envolvidos, a producdo e a consolidacdo de estudos, as consultas e as
contribuicdes dos participantes nesse esfor¢o coletivo, iniciado em 2024. Este documento,
intitulado na sua versao completa de Megatendéncias mundiais e Incertezas para o Brasil 2050,
é uma das etapas finais da Fase 1 (ver figura 1), de levantamento e organizacdo de insumos

relevantes para a construc¢do da Estratégia Brasil 2050.
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Figura 1. Fase 1 e 2 da construgdo da Estratégia Brasil 2050

FASE 2 | ANALISE PROSPECTIVAE

FASE 1| LEVANTAMENTO E ORGANIZAGAO DE INSUMOS CONSOLIDACAO DA

ESTRATEGIA BRASIL 2050

INVENTARIO DE

PROPOSTAS DEFINI- Li%?;'“;E
DISPONIVEIS A cAopos
pARA O BRASIL ™ ESTUDOS TEMATICOS exose ::)[:E:;a
ALONGO IDENTI- METAS
PRAZO FICACAO
l Y Dpos
DESAFIOS
BRASIL: ANALISE SITUACIONAL E E ORIEN-
g TACOES
il RETROSPECTIVA CONS- | Visko POF(!;EIXO Sg:s%
TENDEN TRY- be DEA
CIASE GRO ) FUTU- _ ESTRA-
PESQUISA DOS RODO TEGIA
PLANO DE QUALITATIVA NCERTE CENA- i BRASIL BRASIL
TRABA- ZAS 2050 RIOS 2050
LHO JUNTO A 2050
LIDERANGAS DA
SOCIEDADE PERSPE-
4 4 A CTIVAS *
IMPLANTAGAO ESTUDOS ESTRATEGICOS: ANALISE REGIO-
q DA MACROECONOMICA, MUDANGAS NAIS MONITO-
GOVERNANCA CLIMATICAS; INFRAESTRUTURA; RAMENTO
DO PROJETO TRANSIGAO DEMOGRAFICA AVALIA-
GCAOE
. PORTFO-
ORGANIZACAO LIO DE
R ones , EXECUGAODOPROCESSODE PROJETOS
DE PARTICIPAGAO
PARTICIPAGAO

Fonte: MPO, 2024.

A elaboracdo deste documento, incluindo o tempo dedicado a elaboracdo da versdo preliminar
aqui incorporada e detalhada, ocorreu no periodo de 25 de outubro de 2024 a 28 de fevereiro
de 2025. Ele teve inicio com um primeiro mapeamento de megatendéncias mundiais e de
incertezas, a partir da andlise de documentos, planos e estudos de futuro identificados no
Inventdrio de Estudos e Publicacdes de longo prazo, mas, também, dos resultados da Analise
Situacional e Retrospectiva, elaborada em marcgo de 2024, pela equipe do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e de entrevistas com atores relevantes dos setores publico e privado,

ocorridas nos meses de hovembro e dezembro de 2024.

Em seguida, essa lista passou por consulta online, andlise em oficina técnica de prospectiva e

avalicdo de impactos cruzados, sendo refinada a cada atividade.
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Por fim, a descricdo das Megatendéncias e Incertezas conta com insumos de outras etapas
constantes na Figura 1, entre eles os estudos temdticos e estratégicos - em suas versoes
intermedidrias ou finais - e os resultados da pesquisa qualitativa, de modo a aproveitar ao

maximo a producdo de conhecimento em andamento para embasar a Estratégia Brasil 2050.
Este relatério esta dividido em quatro capitulos, além dos anexos.

Na introdugdo - capitulo um -, encontram-se os conceitos basicos da andlise prospectiva e a
jornada de construcdo de cendrios, de modo a contextualizar as etapas de identificacdo e

selecdo de megatendéncias e de incertezas com impacto no futuro do Brasil.

O segundo capitulo traz as megatendéncias mundiais selecionadas e hierarquizadas segundo o
poder de influéncia de cada megatendéncia em um sistema interconectado, bem como a
descricdo de cada uma delas, com fen6menos mais especificos associados e a identificacdo de

oportunidades e riscos para o Brasil.

O terceiro capitulo traz as incertezas mundiais e nacionais com uma breve descricdo delas.
Analogo as megatendéncias, as incertezas consideradas de maior impacto estdo sendo avaliadas
guanto ao seu grau de influéncia em relacdes de causa-efeito. Essa andlise ainda estd em

andamento e compora o documento subsequente de Cenarios Prospectivos.

Finalmente o quarto capitulo apresenta, de modo bastante sintético, as consideragdes finais
com os proximos passos do projeto. Na sequéncia desta etapa, serdo construidos cendrios

prospectivos alternativos para o Brasil tendo o ano de 2050 como horizonte.

Por fim, os Anexos trazem as referéncias bibliograficas e os participantes da oficina de trabalho,
ocorrida em 10 de dezembro de 2024. Em documento a parte, estd o detalhamento da
metodologia utilizada para o mapeamento, a sele¢do e a hierarquizagdo das Megatendéncias

Mundiais e das Incertezas.

Brasilia, margo de 2025.

| 7]
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RESUMO EXECUTIVO

Megatendéncias e incertezas sao fendmenos que configuram o sistema natural, social

ou socioambiental no qual elas se encontram, exercendo impacto sobre o rumo desse

sistema.

As megatendéncias constituem movimentos de grande magnitude e com elevada capacidade
de transformag¢do na economia e na sociedade, cuja diregio é bastante visivel e
suficientemente consolidada para se admitir que estardo presentes no horizonte considerado.
No ambito da Estratégia Brasil 2050, foram identificadas 14 megatendéncias mundiais com
implicacOes importantes para o futuro Brasil.

Figura 2. 14 Megatendéncias mundiais com impacto para o Brasil até 2050

Aceleracao das
Transicao transformacées Intensificagao das

demograficae tecnolégicaseda mudangas climaticas
envelhecimento da digitalizagao da e dos eventos

populacao economia e da extremos
sociedade

Valorizacaoda
sustentabilidade
ambiental e transicao
energeética

Consolidacaoda
multipolaridade na
geopolitica mundial

Mudangas no padrao
de consumo

Manutencgao da
. gn Aumento da
globalizacao e da
; L. demandae da
7 interdependéncia das e
competicao por

recursos naturais

Intensificacao dos
riscos globais: crises e
conflitos de diversas

cadeias globais de naturezas

valor

Aceleracao das

Transicao
mudancas no

epidemiologicae
crescimentoda

Manutencao de
conteudo e nas elevadosniveis de
formas de trabalho e desigualdades sociais
no aprendizado demanda por nos paises

continuo servigos de saude

- R . Ampliacao da cooperacao
Expansao e sofisticacao do crime plac P .C -
. . . e das formas de organizagao estado-
organizado, integrado a redes globais -
sociedade

Fonte: elaboragdo propria.
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Enquanto as megatendéncias mostram grandes movimentos que devem se perpetuar ou
mesmo se acirrar na proxima década, as incertezas sdao fen6menos para os quais ha baixa
previsibilidade em

relagio ao seu comportamento no futuro, podendo ocorrer

descontinuidades e mudancas em suas trajetorias.

Foram selecionadas 28 incertezas com impacto no futuro do pais, sendo 5 mundiais e 23
nacionais'

Figura 3. 28 incertezas com impacto para o Brasil até 2050

Como evoluirdo as ondas de
polarizacdo politica e os
crescentes riscos as
democracias?

Como evoluira o mercado de tokenizagédo e de
criptoativos e seu impacto em diversos segmentos?

23 incertezas nacionais

O dolar continuara sendo a
principal moeda de referéncia
no sistema financeiro mundial?

Havera maior integracéo
regional do Brasil na América
Latina?

Como evoluirdo as reformas
a politicas frente as demandas da
sociedade brasileira?

Como evoluira o
i¥d desenvolvimento entre as
regides do Brasil?

Como evoluirdo o fornecimento
de servigos publicos e a
adequacao da infraestrutura
urbana aos impactos climaticos?

Como evoluirdo o
683 clesmatamento e a protegéo dos
biomas brasileiros?

¥3 | Comoevoluirdao o empregoe a
renda do trabalho no Brasil?

Como evoluirdo as multiplas
formas de desigualdade (renda.
género,raca, povose comunidades
tradicionais) no Brasil?

Como evoluirdo os servigos e os padrdes de saude e
bem-estar da populacao brasileira?

Fonte: elaboragdo propria.

Como evoluira a insergao do
Brasil na produgao cientifica, no

V@l desenvolvimento tecnolagico e
no ecossistema de inovagao
mundial?

Como evoluirdo a produtividade
e a competitividade da
economia brasileira?

Como evoluira a independéncia
13 tecnologica do Brasil na oferta

de servigos de

telecomunicagbes?

Em que ritmo e intensidade
63 ocorrera a transigéo energética
no Brasil?

Como evoluirdo o acessoe a
18} qualidade da educagéo no
Brasil?

Como evoluira o financiamento
do sistema previdenciario no
Brasil?

Como evoluira a pobreza no
Brasil?

Como evoluira o crescimento
econdmico mundial?

Como evoluira a transigdo para uma economia
mundial de baixo carbono?

Como se dara a sustentabilidade
fiscal do Estado brasileiro?

Como evoluira o crescimento
econdmico brasileira?

Como avancara a qualidade e o

adensamento da infraestrutura
de transporte e logistica no
Brasil?

Como evoluirdo a seguranca
hidrica e os multiplos usos da
agua nos setores econdmicos e
regides do Brasil?

Como avancgarao a educacao

m profissional e superior no Brasil
frente as demandas do mercado
de trabalho?

Como evoluirdo as politicas de
protecdo social voltadas a
garantia dos direitos basicos a
populacao brasileira em
situacdo de vulnerabilidade?

Como avangarao a prevencao,

m o enfrentamento a criminalidade
e a sensacao de seguranca no
Brasil?

Como evoluira o crescimento das cidades medias e

a consolidacao de novos polos regionais no Brasil?
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1. INTRODUCAO

Pensar a frente ndo é uma tarefa simples. O futuro é um espago a aberto a multiplas
possibilidades. Ele esta por fazer e sua configuracao sera fruto das estratégias de diversos atores,
como forcas resultantes das interacdes que ocorrem nos campos politico, econémico, social,
tecnoldgico, ambiental, sociocultural, entre outros.!

Por ser um espago aberto e em transformagao, ele comporta inUmeras rupturas que estruturam
o campo das escolhas, mas também é alimentado por processos de mudangas que ja estdo em
curso e que muito provavelmente permanecerao nas trajetdrias correntes, ainda que de forma
mais ou menos intensa ou veloz.

Estes processos, por terem contornos mais conhecidos e direcdo definida, sdo chamados de
tendéncias de peso ou tendéncias consolidadas. Por outro lado, os primeiros, que podem gerar
novas rupturas, sdo chamados de incertezas. As incertezas sdo potencialmente geradoras de
descontinuidades, podendo, a partir de seus movimentos, engendrar futuros distintos. A estes
futuros diferenciados da-se o nome de cenadrios prospectivos.

Na definicdo classica de Michel Godet, cendrios sdo “descri¢des de situacbes futuras alternativas
para determinado contexto e dos caminhos ou trajetérias que os conectam com a situacdo
inicial”.?

Sao hipoteses coerentes e factiveis de futuro, mas ndo se confundem com a realidade. Sao
ferramentas utilizadas para planejar o futuro, calcadas em modelos légicos que reduzem a
realidade e sua complexidade em um nimero finito de alternativas.

Sado configuragdes qualitativamente distintas sobre como um pais ou uma regido poderdo
evoluir num dado horizonte de tempo. Ao se analisar cenarios alternativos, é possivel avaliar
estratégias, simular o desdobramento futuro de decisGes do presente e mapear os melhores
caminhos para se construir uma trajetdria positiva para o futuro.

Esta reflexao antecipatodria é essencial para o planejamento a longo prazo porque determina
o espectro de possibilidades de futuro, dando-lhe um enquadramento de amplitudes. Assim, é
possivel definir qual é o futuro desejado a ser construido em acordo com os limites de
factibilidade que a realidade e o horizonte temporal permitam.

1 Foram consideradas 8 dimensdes de andlise: (1) geopolitica e riscos globais; (2) economia e infraestrutura; (3) meio ambiente; (4)
educacdo e trabalho; (5) tecnologia e inovagdo; (6) demografia e sociedade; (7) desenvolvimento regional e cidades; e (8) politica,
governanga e gestdo publica.

2 Godet, Michel. 1991 - De L’Anticipation a L’Action. Manuel de Prospective et de Stratégie. DUNOD, Paris, 1991.
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O estudo de longo prazo requer procedimentos técnicos e dados cientificos, mas também o uso
da intuicdo e da imaginacdo, que vem da experiéncia no trabalho de prospec¢do e da
construcado de cenarios alternativos.

A figura a seguir apresenta a sequéncia légica de elaboracdo dos cendrios e, neste documento,
serdo apresentadas em detalhe as etapas 3 e 4, dedicadas ao mapeamento das megatendéncias
mundiais e das incertezas e a selecdo e priorizacdo das megatendéncias. A priorizacdo das
incertezas sera apresentada no documento subsequente de Construcdo de Cendrios
Prospectivos.

Figura 4. Jornada de construgido de cenarios exploratérios

Objeto do Analise Retrospectiva Mapeamento das
cenario e seu e situacaoatual megatendénciase
horizonte Incertezas
Geracaodos Priorizacédoe Priorizacaoe
cenarios selecao das selecaodas
incertezas megatendéncias
Arquétipos (‘logica) Desenvolvimento Quantificagaodos
dos cenarios dos cenarios cenarios

alternativos
Fonte: Macroplan — Prospectiva, Estratégia & Gestdo, 2024.

Antes, porém, do detalhamento das etapas 3 e 4, cabem algumas consideracGes sobre o inicio
dessa jornada.

O estudo prospectivo requer na sua partida o recorte do seu escopo. E a etapa 1 da figura acima,
em gue se delimita o objeto do cendrio e seu horizonte. A partir da finalidade para o qual ele
serd elaborado, estabelece-se uma questdo principal a ser respondida e o periodo a ser
analisado.

Afinalidade é claramente pensar o Brasil e suas possibilidades, de forma a elaborar uma reflexdo
coletiva da sociedade brasileira sobre:

“Qual o Brasil que queremos ser nos préximos 25 anos.”

Esta questdo traz em si a ideia de intencionalidade. Saber aonde se quer chegar para que essa
visdo de longo prazo possa dar a direcao e iluminar o caminho a partir da agora, mobilizando os
diversos atores nas suas escolhas em torno da Estratégia dos préximos 25 anos.
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E por que pensar em 20507 Porque os desafios das préximas décadas — ndo sé no Brasil, mas no
mundo — sdo muitos e de naturezas diversas. Nesse periodo, os avangos tecnoldgicos ganharao
impulsos extraordindrios com a inteligéncia artificial generativa; a crise climdtica estara
onipresente e exigird adaptacdes na forma da humanidade produzir, consumir e habitar este
planeta; enquanto a populagdao mundial vé-se atingindo o pico logo apds 2050. Esses fenémenos
mundiais, assim como outros apresentados ao logo desse documento, estardo presentes nas
proximas décadas e tém fortes implicagdes para o futuro do Brasil.

Além disso, o simbolismo da metade do século 21 proporciona algumas provocagdes: “em que
Brasil queremos viver até 20507 E qual o Brasil que deixaremos para a proxima gerac¢ao?”

Mas antes de responder a estas questdes, é necessario avaliar quais sdo os futuros possiveis,
com a ressalva de que ndo se esta analisando futuros utdpicos ou distépicos. E sim, dentre as
possibilidades de futuro, aqueles considerados mais plausiveis.

A etapa 2 da jornada para a construcdo de cenarios reside no olhar para o passado e para o
presente. Para isso, foi elaborado um estudo, denominado Analise situacional e retrospectiva
do desenvolvimento brasileiro, pela equipe do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea),
em marco de 2024, justamente para fundamentar a construcao da Estratégia Brasil 2050. Uma
sintese deste estudo esta disponivel no site da Estratégia Brasil 2050 e traz a sele¢do de temas
relevantes para o desenvolvimento do Brasil, na busca de um diagndstico atual e retrospectivo,
com dados, evidéncias e consideracdes sobre desafios e oportunidades para o pais.

A etapa 3 — Mapeamento das megatendéncias e incertezas — e a 4 — Prioriza¢do e sele¢do das
megatendéncias — estdo descritas nesse documento. As demais etapas constardo no documento
subsequente, de elaboracdo dos cendrios propriamente ditos.

Tendéncias e incertezas sao fendmenos que configuram um determinado sistema natural,
social ou socioambiental. O elemento comum é que sdo fendOmenos de alto impacto sobre o
rumo do sistema no qual elas se encontram. A diferenga entre elas reside no grau de certeza
sobre os seus desdobramentos futuros.

Neste estudo, estdo sendo consideradas megatendéncias: movimentos com elevado poder de
impacto e capacidade de transformagao na economia e na sociedade. Ou seja, sdao fendbmenos
cujos impactos estdo espraiados no sistema social, atingindo outras megatendéncias ou
tendéncias especificas.

O que é certo ou quase certo?
Megatendéncia

Fendmenos de grande magnitude e alto impacto cuja diregao &
bastante visivel e suficientemente consolidada para se admitir que
estarao presentes no horizonte considerado
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Cabe ressaltar que, nos estudos de longo prazo, é fundamental ater-se ao essencial. Nao é
produtivo trazer a andlise uma infinidade de tendéncias especificas. Elas apenas embaralham a
e confundem o olhar para o futuro. O melhor é mapear e selecionar aqueles processos mais
robustos. A longo prazo, o que importam sdo movimentos estruturantes ou mudancas de
paradigmas e novos padroes.

Além disso, as megatendéncias mapeadas sdo movimentos mundiais, também presentes ou
com reflexos no pais, e com implicacGes positivas ou negativas importantes para o futuro Brasil.

Enquanto as megatendéncias mostram grandes movimentos que devem se perpetuar ou
mesmo se acirrar na proxima década, as incertezas carregam possibilidades de inflexao na
trajetdria passada em relagdo ao futuro ou representam novos fenémenos, cuja evolucdo futura
pode assumir diversos caminhos alternativos.

O que muda?
Incertezas

Fendmenos para os quais ha baixa previsibilidade em relacao ao seu
comportamento no futuro, podendo ocorrer descontinuidades e
mudangas na trajetoria.

Para as incertezas, varias respostas sdo plausiveis e em diversas diregdes. Sao processos de
mudancas cujos desdobramentos podem gerar possibilidades de futuro bem distintas.

Elas podem estar associadas as megatendéncias ou ndo terem qualquer vinculagdo com elas.
Por exemplo, as mudancas climaticas estdo se agravando e com ela a necessidade de transicdo
energética, mas ha uma grande incerteza sobre o seu ritmo e a forma como se dara?. Essa
incerteza esta representada na questdo de como o mundo caminhara para a economia de baixo
carbono.

Outro tipo de incerteza é aquela em que nao é possivel visualizar com clareza a priori, o
improvavel*; mas, se ocorrerem, terdo impacto significativo no rumo futuro da humanidade.
Como exemplo, um meteorito destruindo grande parte da civilizagdo ou uma pandemia que
extermine a grande maioria dos humanos, algo distépico. Este tipo de incerteza ndo sera tratado
neste estudo.

3 Paula Pimentel. Transi¢do energética: cenarios para o Brasil 2040. Tese doutoral, Centro de Desenvolvimento Sustentavel,
Universidade de Brasilia, outubro 2023.

4 Taleb, Nassin, 2008 — A I6gica do cisne negro. O impacto do altamente improvavel. Gerenciando o desconhecido. Rio de Janeiro,
ed. Best Seller.

|13]

A




Megatendéncias mundiais e incertezas
para o Brasil 2050

O mapeamento das megatendéncias e incertezas passou por diversas etapas, conforme
apresentado na figura a seguir. Ao final do processo, foram selecionadas 14 megatendéncias
mundiais e 28 incertezas, sendo 5 mundiais e 23 nacionais.

Figura 5. Etapas de mapeamento e refinamento das Megatendéncias e Incertezas.

Etapal Etapa 2 Etapa3 Etapa5 Etapa 6
Mapeamento: Consulta Oficina técnica Analise de Consolidagio e
12 lista pubica impacteos descrigdo
cruzados
Analise dos Lista de 20 Discussao Consolida- Avaliacao de Consolida-
insumos com megaten- dos caodos impactos caofinale
ousodelA déncias resultados resultados cruzados em descrigéo
+ Estudosde mundiais e em Oficina da consulta dois das
futuroe 26 técnicade e da oficina momentos megatendén
planosde incertezas tendénciase e2?listade * Megaten- ciase
LP mundiais e I incertezas I megaten- I déncias descricao
» Analise nacionais dénciase * Incertezas resumida
situacional submetidas incertezas das
eretros- a consulta incertezas
pectiva
+ Entrevistas
. . 'S r's A rF'.

Grupo de controle formado por membros do MPO/SEPLAN e da Consultoria para
consolidacao e validacao final

Fonte: Elaboragdo propria, 2025. Nota: *O resultado da andlise de impactos cruzados das incertezas constard do documento de
elaboragdo dos cendrios.

O detalhamento da metodologia utilizada no mapeamento, sele¢do e priorizagdo das
megatendéncias e das incertezas encontra-se no anexo metodoldgico, em documento a parte e
complementar a este documento principal.

O mapeamento inicial dos fendmenos foi feito com auxilio de inteligéncia artificial, que analisou
uma gama de insumos, dentre eles, planos e estudos de futuro, entrevistas e o estudo de analise
retrospectiva e situacional, de modo a consolidar tendéncias e incertezas neles presentes e
categoriza-las, identificando similaridades e convergéncias (etapa 1).

Em seguida, a lista inicial de megatendéncia mundiais e de incertezas foi inserida em uma
consulta online, respondida por 279 participantes, dentre especialistas e técnicos reconhecidos
por seu notdrio saber em temas prospectivos e de planejamento, além de representantes do
governo federal e de planejamento dos governos estaduais (etapa 2).

Na etapa seguinte (3), os resultados da pesquisa foram analisados em uma oficina técnica de
megatendéncias e incertezas, realizada em dezembro de 2024, com a participacdo de 33
especialistas em prospectiva e planejamento. Apds a oficina, os debates e contribuicdes foram
compilados em uma segunda lista de megatendéncias mundiais e de incertezas (etapa 4).

Na préxima etapa, duas andlises foram realizadas para avaliar as relagdes de causa e efeito entre
as megatendéncias, em um primeiro momento, e entre as incertezas, no segundo momento
(etapa 5). Por fim, as megatendéncias e incertezas foram, entdo, descritas na etapa (6).
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O préximo capitulo esta dedicado ao detalhamento das 14 megatendéncias mundiais com alto
impacto para o futuro do Brasil. Para cada uma delas foram acrescidas possiveis oportunidades
e riscos para o pais e que devem ser considerados na Estratégia Brasil 2050 visando a construcao
de um pais prospero, dinamico, democratico e socialmente mais justo.
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2. MEGATENDENCIAS MUNDIAIS

Conforme mencionado no capitulo anterior, as megatendéncias estdao aqui definidas como
movimentos, percebidos como mais sdlidos, de grande magnitude e alto impacto, cuja direcdo
esta bem definida e suficientemente consolidada para se admitir que estardo presentes até 2050.

Sdo 14 megatendéncias mundiais, também presentes em ambito nacional ou que tém grande
impacto no pais, apresentadas na figura 6, a seguir, e descritas na sequéncia.

Apds passar por diversas etapas de mapeamento, discussdo e refinamento, as megatendéncias
foram avaliadas por meio da técnica de andlise estrutural - método de andlise de impactos
cruzados - muito utilizada na escola francesa de prospectiva.

A partir do preenchimento da matriz de analise estrutural e do uso do software MIC-MAC?>, foi
possivel hierarquizar as megatendéncias em motrizes (com alto grau de influéncia sobre o
conjunto das megatendéncias), de ligagdo (bastante influenciadoras, mas também influenciadas
por outras megatendéncias), de resultado (pouco influenciadoras, mas que recebem muita
influéncia das demais) e autbnomas (com poucas conexdes com as demais megatendéncias)

Figura 6. Rede de megatendéncias mundiais com impacto para o Brasil 2050

Cooperagao
estado-sociedade

-..Globalizacdoe
: caderasg_lpbals Transicio
-, devalor 3 s
G epidemiolégicae
Mundo . i e M., Servicos de saude

multipolar

Comp etl.géo Legenda
; Transformhgoes 4 ?por recursos Fatores motrizes
Crime / | tegnol;pglcas 4 natt{_r-als:; o
organizado ‘ et Fatores de ligacao
s Mransigio 'Suste,"ltabllldade Fato{tesdde
demograﬁéa ambientale resuftadoou
trarslc;aoenergetlca autonomos
¢ Principais
conexoes com

fatores motrizes

-. === Principais
Demgualdac}le_s p————— : raha conexdescom
sociais rabalhoeno fatoresdeligacao

aprendizado

Principais conexoes
com fatoresde
resultado ou
independentes

Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

5> Software MIC-MAC, da escola francesa La Prospective, disponivel em: http://en.laprospective.fr/
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2.1 Transicao demografica e envelhecimento da

populacao

Principais fendmenos associados

1

Aumento na expectativa
de vida e reducao das taxas
de natalidade

2

Pressao sobre o sistema
previdenciario

3

Aumento da demanda e dos

4

Impactos no mercado de
trabalho

custos com saude

O envelhecimento populacional é um fenémeno global que tem se intensificado ao longo das
Ultimas décadas, trazendo desafios significativos para diferentes areas. Em 1950, 5% da
populagdo mundial tinha 65 anos ou mais. Em 2021, esse percentual atingiu 10% e até 2050,
projecdes indicam que essa parcela chegara a aproximadamente 17%°.

O crescimento da populagdo idosa reflete o aumento da expectativa de vida, que tende a subir
em ambito mundial, em 4,4 anos até 20507, e a redug¢io das taxas de natalidade. Enquanto em
1950 a taxa de natalidade global era de 4,84 filhos por mulher, em 2021, o valor caiu para 2,23,
podendo chegar a 1,83 até 2050. A taxa considerada necessaria para a reposi¢do populacional é
de 2,18.

Entre as principais implicagdes do envelhecimento estdo os impactos no mercado de trabalho,
com influéncia na produtividade e na taxa de dependéncia da populagdo idosa. A taxa de
dependéncia — que representa o nimero de pessoas idosas(de 65 anos ou mais) em relagdo a

6 Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), 2023. World Social Report 2023: Leaving No One Behind in an Ageing World. New York:
ONU. Disponivel em: https://desapublications.un.org/publications/world-social-report-2023-leaving-no-one-behind-ageing-world.
7 United Nations, 2022. World population prospects. Disponivel em:
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/wpp2022 summary of results.pdf.

8 Bhattacharjee, Natalia V. et al, 2024. Global fertility in 204 countries and territories, 1950-2021, with forecasts to 2100: a
comprehensive demographic analysis for the Global Burden of Disease Study 2021. The Lancet, v. 403, n. 10440, p. 2057.
Disponivel em: https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PI1IS0140-6736(24)00550-6/fulltext.
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populacdo dita economicamente ativa (de 20 a 64 anos) — aumentara significativamente,
conforme demonstrado na figura 7. Em 2050, a taxa de dependéncia mundial serda de
aproximadamente 40%>.

Figura 7. Taxa de dependéncia econdmica de pessoas com 65 anos ou mais, mundo
e regides, estimativas para 1950-2021 e projeg¢des para 2022-2050 - %
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Fonte: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). 2023. World Social Report 2023: Leaving No One Behind in an Ageing World.
New York: ONU, p.22. Disponivel em: https://desapublications.un.org/publications/world-social-report-2023-leaving-no-one-
behind-ageing-world.

Com menos trabalhadores ativos e crescente demanda por beneficios de aposentadoria, havera
forte pressdo sob o sistema previdenciario. O equacionamento da previdéncia mantendo-se a
garantia de protecdo social serd um grande desafio para o futuro. Somente em 2021, por
exemplo, 20 dos 38 paises-membros da Organizacdo para a Coopera¢do e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)® aumentaram a idade minima para aposentadoria, buscando evitar o colapso
do sistema previdenciario.

% OCDE, 2021. Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators. Organizag¢do para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.
Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ca401ebd-en/index.html.
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Para o setor de saude, o envelhecimento populacional levard a crescente demanda por servigos
publicos e privados de saude, seja na saude preventiva, seja no tratamento de doencas crdénicas
associadas a idade mais avancada. Como consequéncia, a economia do cuidado ganhara cada
vez mais importancia. Observam-se também mudancas no perfil de consumo dessa camada da
populacdo em outros segmentos, como em cultura e lazer, por exemplo, configurando um
fortalecimento da chamada “economia prateada”.

O quadro nacional também reflete esse movimento, com a transicdo demografica avancando
rapidamente. A taxa de fecundidade, que era de 2,32 filhos por mulher em 2000, recuou para
1,57 em 2023 e pode chegar a 1,45 até 2050. A proporgao de brasileiros com 60 ou mais anos
de idade, por sua vez, quase duplicou, subindo de 8,7% em 2000 para 15,6% em 2023. Até 2050,
estima-se que esse percentual possa chegar a 30%°, estreitando a pirdmide etaria nacional,
conforme demonstrado na figura 8.

Figura 8. Piramide etdria brasileira, 2024 e projecao para 2050

Piramide etaria Brasil 2024 Pirdmide etaria Brasil 2050
B Homens ® Mulheres B Homens M Mulheres
185-90+] [ [ ] [85-90+] [ |
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[75-791 || [75-79] L [ ]
[70-74] I [70-74] 1 |
165-69] [ ] 165-69] [ ]
160-64] ] 160-64] [ ]
[55-59] I [55-59] - [ |
[50-54] [ ] [50-54] I
[45-49] [ | 145-49] I
[40-44] | ] 140-44] ]
135-39] I 135-39] ]
[30-34] 1 | [30-34] I
[25-29] | ] 125-29] I
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[15-19] I . [15-19] I
[10-14] [ | [10-14] [ ]
15-9] [ | 15-9] | ]
[0-4] [ ] [0-4] | ]

Fonte: Elaboragio propria, com base em dados do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). 2024. Projecdo da
Populagdo. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.html.

Dados do IBGE (2024) evidenciam outro fendomeno chamado de “envelhecimento do
envelhecimento”: dentro do grupo de idosos, cresce a proporg¢ao de pessoas que atingem idades
mais avancadas. Em 2050, 6,5% dos brasileiros tera 80 anos ou mais. Atualmente, essa faixa
etdria representa apenas 2,2% do total de habitantes.

10 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2024. Proje¢des da Populagdo. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.html.
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Também no Brasil, o envelhecimento populacional traz pressdes sobre os sistemas de saude e
previdenciario e para a economia. A maior demanda por bens e servicos de saude faz crescer os
gastos agregados de saude, tanto publico quanto privado. Na previdéncia, com uma razao de
dependéncia que pode saltar dos atuais 45% para 60% em 2050, segundo o IBGE, importa
considerar os possiveis impactos no longo prazo. A modificacdo na estrutura etaria também
impacta a economia. Com o envelhecimento populacional, o crescimento econdmico passa a
depender mais do aumento da produtividade da economia.

OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RISCOS PARA O BRASIL
«  Avancos na area da medicina com demanda * Desafio no financiamento da previdéncia.
crescente por servigos de satde e de cuidado * Pressdo por servigos de saude complexos e
com a populagio idosa. aumento dos gastos em saude.

Dificuldade de reinser¢do de trabalhadores

. Inclusdo da pessoa idosa como participante .
idosos no mercado de trabalho.

ativa do processo de desenvolvimento.

. . * Aumento do etarismo (preconceito com os
. Crescimento da demanda por servigos i )
L . idosos).
especializados, como o turismo focado na

populagdo idosa.
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2.2 Aceleragao das transformagoes tecnoldgicas e

da digitalizacao da economia e da sociedade

Principais fendmenos associados

3

Expansao de
tecnologias da
industria4.0 e 5.0

1 2

Aceleracao do Aumento da oferta
desenvolvimento e de produtos de
convergénciade nanotecnologia,
tecnologias biotecnologia e
engenharia genética

4 5 6

Aumento da Intensificagao da
conectividade e digitalizagao da
disseminacgao da economia e da

internet de alta sociedade
velocidade (5G)

Preocupacao
crescente coma
privacidade dos

dadosea
ciberseguranga

As transformacdes tecnoldgicas em multiplos ambitos continuardo avancando rapidamente,
ocasionando rupturas nos modelos de producdo, negécios, consumo, prestacdo de servicos e
nas relagdes sociais. Essa megatendéncia estd relacionada ao desenvolvimento tecnoldgico
acelerado em areas como inteligéncia artificial (1A), internet das coisas (loT), nanotecnologia,
robdtica avan¢ada, computagdo quantica, entre outras. O mercado de IA, por exemplo, podera
atingir uma receita de USS 1,8 trilhdes até 2030, com crescimento de 37% ao ano.!!

A convergéncia de tecnologias e de conhecimentos de diferentes areas é fundamental nesse
processo. Acompanhada da crescente multidisciplinaridade e cooperagdo no ecossistema de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l), a integracdo tecnoldgica potencializa o desenvolvimento
de produtos e servicos voltados para a saude, a educacdo, a seguranca publica, a relagdo com o
meio ambiente etc. Um exemplo é o avango da biotecnologia a partir da biorrevolucdo, que
continuara transformando a producdo de alimentos, energia, novos materiais e servicos de

saude.

11 Grand View Research, 2024. Tamanho e perspectiva do mercado global de Inteligéncia Artificial. Disponivel em:
https://www.grandviewresearch.com/horizon/outlook/artificial-intelligence-market-size/global.
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Ao contribuir para geracdo de produtos e servicos disruptivos, a expansao tecnoldgica traz
infinitas possibilidades para o mundo dos negdcios, tendo potencial para revolucionar diferentes

setores ao longo do tempo, seja no segmento industrial ou no de servigos (ver Figura 9).

Figura 9. Impacto das tendéncias tecnoldgicas nos setores ao longo do tempo
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Fonte: Future Today Institute, 2024. 2024 Tech Trends Report, p. 5. Disponivel em: http://www.futuretodayinstitute.com/trends. FTI.
1As experiéncias imersivas por meios sintéticos consideram realidade virtual (VR), realidade aumentada (AR) e realidade mista (MR).
2Web3 ¢é a terceira fase de desenvolvimento da internet, gerida por meio de blockchains (registros digitais de transacdes e

informacgdes compartilhadas em rede) com o objetivo de descentralizar a internet.
Cadeias de suprimento tornam-se mais eficientes com uso de big data e analises preditivas,

enquanto a manufatura estd sendo transformada pelaimpressdo 3D e personalizagdo em massa.
A disseminagdo da IA aumenta a produtividade e redefine o mercado de trabalho, exigindo
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novas habilidades e eliminando func¢ées tradicionais. No setor financeiro, a tokenizagdo de
ativos tem potencial para revolucionar conceitos de propriedade, transagées e investimentos,
podendo gerar mais de USS 16 trilhdes para o PIB global até 2030.%?

Por um lado, a industria 4.0 integra tecnologias fisicas e virtuais, levando a automacdo e a
hiperconexdo ao extremo, o que é facilitado pela disseminacao da internet de alta velocidade
(5G). Por outro lado, ja se avanca no conceito de industria 5.0, que explora novas solugdes
centradas no ser humano e na interagdo homem-maquina, como materiais inteligentes,
sensores associados ao corpo humano, cyborgs, biotecidos, 6rgaos artificiais etc., que trazem
no seu bojo questdes éticas.

Na base desta transformacao tecnoldgica e do mundo digital estdo as tecnologias da informacao
e da comunicagado. Hoje, mais de 60% da populacdo mundial estd conectada, seja por meio de
telefones moveis, internet ou redes sociais (figura 10). Ainda assim, um ndmero significativo de
pessoas continua sem acesso a internet (cerca de 2,73 bilhdes), indicando desafios de inclusdo
digital em algumas regiées do mundo.

Figura 10. Visao geral do uso de dispositivos conectados no mundo (2024)

Populacido Usuarios de Usuarios de Usuarios de
Total telefones moveis internet redes sociais

8.08Bl 5.61BI 5.35 Bl 5.04 Bl

Vv Vv

69,4% 66,2% 62,3%
da populacao da populacao da populacao

Fonte: DataReportal, 2024. Digital Report 2024, p.10. Disponivel em: https://datareportal.com/reports/digital-2024-global-
overview-report

No Brasil, 0 acesso a internet cresceu, chegando a 84% da populagdo em 2023, um aumento de
3% em relagdo ao ano anterior. No entanto, o pais ainda apresenta uma grande desigualdade de

2 Insiders Brasil. Tokenizagdo de ativos corresponde ao 32 maior PIB do mundo. Por qué? Disponivel em:
https://finsidersbrasil.com.br/opinioes-e-artigos-fintechs/tokenizacao-de-ativos-corresponde-ao-3o0-maior-pib-do-mundo-por-
que/https://finsidersbrasil.com.br/opinioes-e-artigos-fintechs/tokenizacao-de-ativos-corresponde-ao-3o0-maior-pib-do-mundo-
por-que/.
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acesso, segundo o levantamento do TIC 2023, esse indice chega a quase 100% entre os mais
ricos e fica em 69% nas classes D e E.*3

Assim como a economia, as rela¢gbes sociais sofrerdao mudangas substanciais com esta
revolucdo tecnoldgica. Ao mesmo tempo em que facilita a comunicagao instantanea, o avanco
da conectividade cria dilemas sobre a qualidade das conexdes interpessoais e a propagacao de
informac0des falsas por meio das redes sociais. Questdes relacionadas a privacidade de dados e
a ciberseguranga também ganham destaque. A coleta massiva de informac¢Oes pessoais por
empresas e governos aumenta os riscos de exposicées indesejadas, fraudes e roubo de
identidade. Além disso, ataques cibernéticos tornaram-se mais sofisticados, afetando desde
individuos até grandes instituicGes.

O avanco tecnoldgico ainda traz reflexos no aumento das desigualdades de acesso intra e entre
paises. A necessidade de investimentos para incorporacao das diversas tecnologias na estrutura
produtiva e na infraestrutura de telecomunicacdes dos paises em desenvolvimento é um grande
desafio, especialmente diante das limitacGes de recursos e da urgéncia por inclusdo digital.
Adicionalmente, a amplitude e a velocidade da disseminagdo tecnolégica dentro dos paises ira
definir o acesso dos diferentes segmentos da sociedade a bens e servigos publicos.

Por fim, surgem preocupacdes relacionadas aos impactos no mercado de trabalho. Com maior
demanda por trabalhadores habilitados a utilizar novas tecnologias, aqueles com pouca
gualificacdo terdo cada vez mais dificuldade de insercao no mercado, conforme sera abordado
na Megatendéncia “Aceleracdo das mudancas no conteudo e nas formas de trabalho”.

OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RISCOS PARA O BRASIL

Adogdo de novas tecnologias nos setores Persisténcia ou ampliagdo do gap tecnoldgico
publico e privado para aprimorar produtos e em relagdo a paises desenvolvidos.

servigos. * Perda de competitividade dos produtos de baixa

Aumento da produtividade, da redugdo de complexidade tecnoldgica.

custos e da otimizagdo do uso dos recursos. Dificuldade de inser¢io no mercado de

Crescimento de startups de base tecnoldgica em trabalhadores pouco qualificados.
diversos setores para oferta de produtos e

Elevagdo dos riscos de ataques cibernéticos,

servicos avangados. vazamento de dados e desafios de

Melhor aproveitamento da biodiversidade com ciberseguranca.
a biorrevolugao.

13 Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), 2023. Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informacgdo e comunicagdo nos
domicilios brasileiros: TIC Domicilios 2023. S3o Paulo: NIC.br. Disponivel em: https://www.cgi.br.
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2.3 Intensificagao das mudancgas climaticas e dos

eventos extremos

Principais fendmenos associados

1 2 3 4

Crise ecologica Elevacaoda Intensificacao Impactos
coma temperatura dos eventos crescentesnos
crescente médiado climaticos ecossistemas,
emissao de GEE planeta extremos naseguranca
hidricae
alimentare na
saude

5 6 7

Impactos Crescimentoda Valorizacao da
crescentesnas migracao de sustentabilidade
cidades, refugiados ambientale

afetandoas climaticos transicéo

pessoas, 0s energética
meios de

subsisténcia e a
infraestrutura

A intensificagdo das mudangas climaticas e o consequente aumento da frequéncia de eventos
climaticos extremos é uma das megatendéncias globais mais alarmantes, que vém preocupando
tanto lideres mundiais quanto sociedades. O mundo vive uma crise ecolégica sem precedentes,
fruto do crescimento e do modelo de produgdo que exige cada vez mais dos recursos naturais,
por um lado, e que causa poluicdo, desde a emissdo de gases de efeito estufa (GEE) até a
producdo crescente de dejetos de todo o tipo, que ndo tém a destinacdo e o tratamento
adequados, por outro.

As atividades humanas estdo no cerne do aquecimento global, sobretudo com as emissdes de
GEE. “Desde a era pré-industrial até hoje, a humanidade ja emitiu 2,4 trilhdes de toneladas de
CO2. Desse total, 58% foram emitidos entre 1850 e 1989, e 42% entre 1990 e 2019. Dezessete
por cento de todo o carbono emitido foi lancado no ar apenas na ultima década.”** As emissdes
antropogénicas liquidas globais de GEE incluem CO2 decorrentes da combustdo de combustiveis

14 Angelo, Claudio, 2022. Principais destaques e alertas do novo relatério do IPCC 2022. Ecodebate, 04/2022. (Observatério do
Clima). Disponivel em: https://www.ecodebate.com.br/2022/04/05/principais-destaques-e-alertas-do-novo-relatorio-do-ipcc.
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fdsseis e processos industriais e do uso da terra, mudanca de uso da terra e silvicultura, além de

e gases fluorados (ver figura 11).%°

Figura 11. Aumento das emissoes de gases de efeito estufa (GEE)

As emissdes de gases de efeito estufa (GEE) resultantes
das atividades humanas continuam a aumentar
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Fonte: IPCC, 2023 — Mudanga do Clima 2023 — Relatdrio Sintese, pp. 61.

Em decorréncia, a temperatura média do planeta vem crescendo, atingindo um valor 1,12C
mais alto entre 2011-2020 do que no periodo de 1850-1900. As projecdes até o fim do século
apontam para cendrios pouco animadores, que vdo de aumento da temperatura de muito baixo
até muito alto (cenario extremo), ilustrando como o clima ja mudou e mudara ao longo do
periodo de vida de trés geracdes representativas, nascidas em 1950, 1980 e 2020 (ver figura
12).

15 Painel intergovernamental sobre mudanca do clima (IPCC), 2023. Mudanga do Clima: 2023. Disponivel em:
IPCC AR6 SYR LongerReport PO.pdf.

16 |bidem.
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Figura 12. Mudangas observadas (1900-2020) e projetadas (2021-2100) na
temperatura da superficie global.
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Fonte: Painel intergovernamental sobre mudanga do clima (IPCC), 2023. - Mudanga do Clima: 2023 — Relatério Sintese. Disponivel
em: IPCC_AR6 SYR LongerReport PO.pdf, p.23. Nota: As mudangas anuais nas temperaturas da superficie global sdo apresentadas

como ‘faixas climaticas’, com projeg¢des futuras que mostram as tendéncias de longo prazo causadas pelo homem e a modulagéo
continua pela variabilidade natural (representada utilizando niveis observados de variabilidade natural passada). As cores nos icones
geracionais correspondem as faixas de temperatura da superficie global para cada ano, com segmentos nos icones futuros
diferenciando possiveis vivéncias futuras.

Dentro desta gama de cendrios, as politicas publicas de clima adotadas no mundo até 2020
levardo a Terra a um aquecimento de 3,22C, mais do que o dobro do limite do Acordo de Paris
(2015) de 1,5°C, com desastres extraordinarios, dificeis de serem previstos em sua integridade.
Para manter o patamar proposto de 1,52C, por exemplo, serd preciso que o uso de carvao
mineral caia 95%, o de petrdleo 60% e o de gés natural 45% até 2050.7

Os efeitos do aquecimento global ja se fazem significativamente presente. Tem-se observado o
aumento da frequéncia e da intensidade de fendmenos naturais como, ondas de calor
extremo, secas, tempestades e inundacgdes, ciclones, degelo e elevacdo dos niveis do oceano
(ver figura 13).

17 Angelo, Claudi, 2023. Principais destaques e alertas do novo relatério do IPCC. Ecodebate, 11/2023. (Observatério do Clima).
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Figura 13. Projecgdo de riscos climaticos — 2040

Os maiores riscos climaticos no mundo até 2040
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Fonte: FOUR TWENTY-SEVEN; THE NEW YORK TIMES, 2021. What’s Going On in This Graph? | Global Climate Risks. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/section/learning/whats-going-on-in-this-graph

O mundo esta sofrendo os efeitos de eventos climdticos extremos, o que, na pratica, significa
perdas em vidas e prejuizo financeiro, além de afetar todos os ecossistemas, a seguranga
hidrica e alimentar, e a satide. As consequéncias negativas ja sdo percebidas em todo o mundo
e serdo mais prejudiciais para as comunidades mais pobres e vulneraveis. Aproximadamente 3,3
a 3,6 bilhGes de pessoas vivem em contextos altamente vulneraveis a mudanga do clima. O
aumento de eventos meteoroldgicos e climaticos extremos ja expos milhdes de pessoas a
inseguranca alimentar aguda e reduziu a seguranca hidrica. Os impactos nas areas urbanas
atingem as pessoas, 0s meios de subsisténcia e a infraestrutura basica.’® Todos esses processos
vao se refletir na piora das condi¢des de vida das populag¢des situadas nos tropicos na Ameérica
Latina, Africa e Asia e poderdo levar ao crescimento dos fluxos migratérios de refugiados
climaticos.

Os ecossistemas terrestres, de agua doce, as geleiras e os oceanos ja tém perdas, algumas
irreversiveis. A biodiversidade é destruida de forma continua nas queimadas ou nos
desmatamentos florestais para produzir alimentos. A cada ano perde-se centenas de espécies
— segundo estimativas minimas —, muitas das quais ndo se muita ideia como eram. A estimativa
feita pelos especialistas é que a perda acelerada de espécies hoje esta entre 1.000 e 10.000

18 |PCC, 2023. Mudanga do Clima: 2023. Relatdrio Sintese. Intergovernmental Panel on Climate Chang. Disponivel em:
IPCC AR6 SYR LongerReport PO.pdf.

|28



https://www.nytimes.com/section/learning/whats-going-on-in-this-graph
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport_PO.pdf?utm_source=chatgpt.com

Megatendéncias mundiais e incertezas .
para o Brasil 2050

vezes acima da taxa de extin¢do natural.’® O aumento do nivel do mar e a acidificacio dos
oceanos também se intensificardo, prejudicando ecossistemas marinhos e costeiros.

A adaptacdao serd essencial para mitigar os danos. Isso inclui o financiamento para
investimentos em infraestrutura resiliente, sistemas de alerta precoce e planejamento urbano
sustentdvel, especialmente em dreas vulneraveis. Por outro lado, a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa serd crucial para limitar os impactos, como sera visto na megatendéncia
de “valorizagdo da sustentabilidade ambiental e transi¢cdo energética”.

Apesar de sua riqueza natural, com seis biomas distintos, o Brasil enfrentara consequéncias
significativas com a eleva¢ao das temperaturas, com impactos na produtividade agricola; na
saude, com a proliferacdo de doengas; no incremento no uso de energia (e no seu custo) nos
periodos mais quentes; na necessidade de controle de queimadas; e na resiliéncia das areas
urbanas. Essas consequéncias produzirdo impactos com custos elevados, tanto humanos quanto
financeiros.

Por outro lado, o pais é um ator mundial de grande relevancia na questdo ambiental, por sua
biodiversidade, por deter em seu territério a maior floresta tropical (Amazo6nia), possuir cerca
de 12% das 4guas doces do mundo e ter forte potencialidade em produzir energia limpa.

OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RISCOS PARA O BRASIL
* Papel de lideranga na agenda ambiental global. * Impactos na produtividade agricola e na
* Avango na definigdo de politicas integradas de seguranga alimentar.
conservagao e desenvolvimento sustentavel. * Degradagdo acelerada de ecossistemas sensiveis
* Atracdo de investimentos estrangeiros para e perda de biodiversidade.
proteger ecossistemas e controlar o * Eventos extremos urbanos (ondas de calor,
desmatamento. enchentes, deslizamentos) que afetam
* Aceleragdo da transigdo energética com populagdes vulneraveis.
investimento em fontes renovaveis de energia. * Aumento das perdas humanas e dos custos para

adaptagdo e mitigagdo dos danos.

19 Biernath, André, 2022. As seis grandes extingdes em massa e por que estamos passando por uma delas agora. Folha de Sdo
Paulo, 11/12/2022.
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2.4 Valorizacao da sustentabilidade ambiental e

transicao energética

Principais fendmenos associados

1 2 3 4

Valorizacao da Maior Mudancas na Intensificacao
sustentabilidade disponibilidade geopoliticada das mudancas
ambientale de recursos energiae climaticas
transicao internacionais seguranca
energética para energética
descarbonizacao

5 6 7

Aumentodos Pressao para Aumentoda
investimentos transicao eficiéncia
em energia energética energéticae
limpa justa, com uso sustentavel
reducaoda dosrecursos
pobreza
energética

A mitigagdo das mudangas climaticas passa necessariamente pela valorizagdo da
sustentabilidade ambiental e pela transicao para fontes limpas de energia, visando a urgéncia
de reduzir significativamente as emissdes de GEE.

O caminho da descarbonizacdo tem seu pilar mais relevante na transicdo energética. A
substituicdo de combustiveis fésseis (carvao, petréleo e gas) por nao fésseis (hidrica, biomassa,
edlica, solar etc.) tem uma longa estrada a percorrer e muitas oportunidades de investimento.

Em 2021, o setor energético foi, de longe, o setor que mais emitiu gases de efeito estufa (GEEs),
respondendo por 75,7% das emissdes em todo o mundo.? De acordo com o relatério da

Statkraft, "Low Emission Scenario"%

, até 2050, é possivel ocorrer uma redugdo de 69% nas
emissdes globais de CO,, devido a expansado significativa das energias renovaveis, como solar e

edlica, que crescerdo 22 e 12 vezes, respectivamente, em relagdo aos niveis atuais, em um

20 Climate Watch, 2025. "World | Total including LUCF | Greenhouse Gas (GHG) Emissions". Disponivel em:
https://www.climatewatchdata.org/.

21 Statkraft, 2023. Low Emissions Scenario 2023: Sustentabilidade e Transi¢do Energética, p. 18. Disponivel em:
https://www.statkraft.com.br/sustentabilidade/lowemissions/.

|30]



Megatendéncias mundiais e incertezas
para o Brasil 2050

cenario focado em baixas emissoes. A figura 14, a seguir, mostra as possibilidades de reducdo
de emissdes de CO2 relacionadas a energia até 2050 nesse cenadrio otimista, com reducdo de
emissoes lideradas pelas principais poténcias mundiais.

Figura 14. EmissOes globais de CO2 relacionadas a energia (GtCO2) até 2050 no

cendrio de baixas emissoes

China
Americado Norte
EU

Asia

india

Eurasia
Americado Sul
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Africa

w

Hoje 2050

Fonte: STATKRAFT. 2023. Low Emissions Scenario 2023: Sustentabilidade e Transicdo Energética, p. 18. Disponivel em:
https://www.statkraft.com.br/sustentabilidade/lowemissions/

De fato, o mundo tem observado o crescimento significativo dos investimentos em transi¢ao
energética. Diversos governos, entre eles a China, os Estados Unidos, paises da Europa, o Japao,
a india e o Brasil, vém “dobrando as apostas” na energia limpa (ver figura 15).

Nesse contexto, o crescimento das cadeias de valor de fontes limpas, mostram mudangas na
geopolitica da energia. “As cadeias de valor de combustiveis fdsseis e de solugGes de baixo
carbono apresentam distintas concentragdes geograficas, levando ao deslocamento do eixo de
poder da geopolitica da energia”.??

No entanto, apesar do crescimento das fontes limpas, fontes fosseis de energia tém crescido
nos Ultimos 10 anos e ainda estardo bastante presentes na matriz energética mundial até 2050.

As recentes tensGes e conflitos, tanto no Oriente Médio quanto na guerra Russia-Ucrania,
lembrou ao mundo a rapidez com que esses conflitos afetam a seguranca energética dos paises
dependentes destas fontes de energia. A Agéncia Internacional de Energia aponta para uma
fragmentagdo geopolitica nos mercados de energia tradicionais e de tecnologias limpas;
fragmentacao esta que pode trazer ainda mais riscos a seguranga energética.

22 Empresa de Pesquisa Energética (EPE), 2025. Plano Nacional de Energia 2055 - Cendrios Energéticos. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/.
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Figura 15. Economias com maiores investimentos em transicao energética em 2023
(USS bilhdes)
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Fonte: EPE, 2025. Plano Nacional de Energia 2055 — Cenarios Energéticos, pp. 17. Elaborado a partir de dados da BloombergNEF
(2024). Disponivel em https://www.epe.gov.br.

A transicdo para energia limpa, com suas caracteristicas e tecnologias, deve incorporar ainda
mais a questdo da seguranca energética. Isso vai requerer uma abordagem abrangente para
seguranca energética, considerando o papel estratégico das diversas fontes para a
transformac3o segura do setor e a resiliéncia das cadeias de suprimento de energia limpa.?

Outro ponto relevante que preocupa, sobretudo os paises emergentes, é a necessidade de
avancar para uma transi¢do energética justa, que garanta o acesso a fontes mais modernas e
sustentaveis de energia para parte significativa da populagao mundial dependente de fontes
tradicionais de energia — a chamada pobreza energética —, questao também relevante no caso
do Brasil.?*

A resposta a crise climatica e a necessidade de descarbonizagao também deve seguir o caminho
da desmaterializacdo da economia e da melhora dos processos produtivos. Uma das formas
consiste em reduzir o uso de recursos energéticos por unidade produzida, aumentando a
eficiéncia energética. Também tem avangado o desenvolvimento de tecnologias e de solugGes
de captura do carbono emitido. Outra frente reside em prolongar o ciclo de vida dos produtos
por meio da economia circular, reciclagem e reuso das mercadorias, solugdes que impactam na
forma e no quanto consumir, levando ao amadurecimento das sociedades para a valoriza¢ao da
sustentabilidade ambiental de forma sistémica, incentivando a conservacdo dos ecossistemas
naturais.

Boa parte do esforco da reducdo de gases de efeito estufa passara pela disponibilidade de
recursos internacionais para aportar em paises em desenvolvimento e pelo avang¢o dos

2 International Energy Agency (IEA), 2024. World Energy Outlook 2024 — Sumario Executivo. Disponivel em:
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024.

2 Empresa de Pesquisa Energética (EPE), 2025. Plano Nacional de Energia 2055 - Cendrios Energéticos. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/.
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mercados de créditos de carbono, tanto no mercado regulado, mais maduro —onde os governos
e 0s organismos internacionais comercializam créditos para compensar emissées objetivando
cumprir os compromissos assumidos internacionalmente —, quanto no mercado voluntario,
ainda incipiente, onde empresas e individuos negociam créditos voluntariamente para
compensar ou neutralizar as suas emissoes.

A transicdo energética traz oportunidades para o Brasil, que tem vantagens comparativas que o
colocam em posicdo de lideranga nesse tema. O pais ja atende bem aos desafios energéticos.
Tem sua matriz energética com 49,1% de renovabilidade?® e sua matriz elétrica, com 85% da
capacidade instalada proveniente de fontes renovdveis, ou seja, seus sistemas energético e
elétrico sdao considerados uns dos mais limpos do mundo. Suas fontes renovaveis entram no
rol de opg¢des para geragado de hidrogénio verde (H2V) e o Brasil podera ser um dos destaques
mundiais em sua producdo e exportacdo (ver Figura 16). Ha diversos projetos em andamento no
pais, ainda em fase inicial, e estima-se que o Brasil poderd receber USS 200 bilhdes em
investimentos diretos nos préximos anos para o H2V.%

Figura 16. Hidrogénio Verde — Commodity do futuro
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Fonte: Roland Berger. In: Valor Econémico — Brasil poderd ser maior exportador de hidrogénio verde. 23.03.2023

25 EPE, 2024. Balango Energético Nacional — BEN 2024: Relatdrio Sintese Ano Base 2023. Empresa de Pesquisa Energética. Disponivel
em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dadosabertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-819/topico-
715/BEN_S%C3%ADntese 2024 PT.pdf.

26 McKinsey, 2021. “Green Hydrogen: an opportunity to create sustainable wealth in Brazil and the world”. Disponivel em:
https://www.mckinsey.com/br/en/our-insights/hidrogenio-verde-uma-oportunidade-de-geracao-de-riqueza-com-

sustentabilidade-para-o-brasil-e-o-mundo.
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Em adicdo, o Brasil podera atrair elevado volume de recursos, por concentrar 15% do potencial

global de captura de carbono devido a sua cobertura vegetal nos mercados de crédito de

carbono. Somente o mercado voluntario de créditos de carbono deve saltar de USD 1 bilhdo

atuais para 50 bilhdes em 2030, sendo que de 65% a 85% desse mercado sera representado por

solugdes baseadas na natureza e na manutencao da cobertura florestal, mais baratas que

solucdes tecnolégicas.?’

Por outro lado, o Brasil terd que controlar o impacto das emissdes relacionadas ao uso da terra,

a agropecudria e ao desmatamento das suas florestas, principal causador das emissdes de gases

de efeito estufa no pais.

OPORTUNIDADES PARA O BRASIL

Aumento do protagonismo no tema
sustentabilidade a partir das vantagens
competitivas do pails.

Atragdo de investimentos em fontes renovaveis,
conservagao florestal e bioeconomia.

Potencial para exportar hidrogénio verde.

Desenvolvimento de tecnologias para economia
circular, eficiéncia energética e captura de
carbono.

RISCOS PARA O BRASIL
Sangdes comerciais por descumprimento de
acordos internacionais.

Dificuldade em realizar uma transi¢do

energética justa, ampliando desigualdades.
Perda de mercados para empresas que nao
atendam as exigéncias de sustentabilidade.

Aumento das emissGes pelo uso da terra e pelo
desmatamento

27 Mckinsey, 2021. Putting carbon markets to work on the path to net zero. Mckinsey Sustainability, Report, October. Disponivel

em: https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/putting-carbon-markets-to-work-on-the-path-to-net-zero.
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2.5 Mudancgas no padrao de consumo

Principais fendmenos associados

1

Expansao da classe
meédia e aumento do
poder de compra

4

Crescimentodo
consumo consciente
e da economia

2

Avancos tecnologicos
redefinindo a
experiénciado
consumidor e a
cadeia de
suprimentos

5

Mudancas nos
padroes de consumo
alimentar

3

Personalizacao do
consumo
impulsionada por
dados e lA

6

Ampliagao do
consumo em nichos
de mercado

circular

As transformacbes no padrdo de consumo sdo impulsionadas por diversos fatores como as
dindmicas demograficas, a digitalizacdo da sociedade, a preocupacdo com o ambiente e com a

saude etc.

O aumento populacional e, sobretudo, o aumento da classe média pressiona o consumo global.
Com maior poder de compra, muitos milhares de consumidores foram incluidos no mercado e
tém sido impactados na forma e no que consumir.

Grande parte desse impacto deve-se a digitalizacdo da sociedade e ao uso das tecnologias
virtuais na experiéncia de compra. Conectadas pela internet, a relevancia dos canais online e
das plataformas virtuais foi acelerada com a pandemia de Covid-19. Esse fenGmeno mostra
tanto a migracdo do consumo para o ambiente digital quanto a aproximag¢do dos mundos fisico
e digital: phygital. S3o inumeras as possibilidades, desde a hiperpersonalizagdo, com a captura,
armazenamento e processamento de milhares de dados dos consumidores com a inteligéncia
artificial, passando pelo uso de realidade virtual e aumentada no processo de compra-venda,
até novos canais de influenciagdo por meio dos algoritmos das redes sociais.

O fortalecimento dos canais digitais permitiu a ampliagdo do publico-alvo para produtos e
servigos, eliminando as fronteiras e impulsionando o crescimento exponencial da logistica de

entrega e, consequentemente, de toda a cadeia de suprimento.
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A evolugdo dessa corrida virtual caminha para o metacomércio (e-commerce associado ao
metaverso). As novas geracles provavelmente terdo experiéncias cada vez mais imersivas, em
um espaco virtual hiper-realista, para o consumo tanto de produtos reais, quanto de produtos
totalmente virtuais para o seu “eu virtual” (avatar).?®

A sustentabilidade é outro tema presente no consumo global. Dados do Relatério Top Global
Consumer Trends 2025, da Euromonitor International, evidenciam a crescente demanda por
produtos sustentaveis no mercado global. Houve um aumento de 4 milhdes para 5 milhGes de
SKUs (unidades de manutencdo de estoque) online com declara¢des de sustentabilidade entre
2022 e 2024. O setor de beleza e cuidados pessoais lidera as vendas, ultrapassando USS$ 120
bilhdes em 2023 e refletindo a valorizagao de ingredientes naturais e embalagens ecoldgicas
(ver figura 17). Além disso, o segmento de cuidados com animais registrou o maior crescimento
anual, indicando que a sustentabilidade ja influencia diversas indUstrias. A taxa de crescimento
1,5% superior das marcas sustentaveis? reforca que a responsabilidade ambiental n3o é apenas
um diferencial, mas uma vantagem competitiva que influencia nas escolhas de consumo, na
esteira dos requisitos de ESG (environmental, social and Governance) das empresas.

Figura 17. Vendas globais no varejo de produtos sustentdveis por industria (em
bilhoes de délares)
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Fonte: Euromonitor, 2025. Top Global Consumer Trends 2025 Euromonitor International, Passport Sustainability. Disponivel em:
https://www.euromonitor.com/

O consumo consciente amplia o olhar do que consumir e de que empresas, mas também do
como descartar e do que pode ser reutilizado ou compartilhado. A preocupag¢dao ambiental
abarca a economia circular em toda a cadeia, desde a concepgao sustentdvel dos produtos até
o descarte adequado e a gestdo dos residuos. Em contraste com o processo linear tradicional de

28 Abreu, L., Consumidor do Futuro, 2023. In: Marcial, E. & Pio, M. (org.), 2023. Megatendéncias mundiais 2040: contribui¢do para um debate de
longo prazo no Brasil. Brasilia: Universidade Catdlica de Brasilia Capitulo 6. Pp 105-120.

25Euromonitor, 2025. Top Global Consumer Trends 2025 Euromonitor International, Passport Sustainability. Disponivel em:
https://www.euromonitor.com/
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extrair, produzir, consumir e descartar, a economia circular propde um sistema regenerativo, no
qual os recursos sao mantidos em uso pelo maior tempo possivel, com foco na reutilizagao,
reciclagem e na reducgdo de desperdicios (ver figura 18). Nesse contexto, estd associado o
crescimento da economia compartilhada. Para as novas geracdes, ja ndo é mais tao relevante
possuir bens materiais de algo valor, se é possivel compartilha-los e utiliza-los como um servico.

Figura 18. Modelo de economia circular
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Fonte: Servigo de Estudos do Parlamento Europeu (2023). Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/economy/20151201STO05603/economia-circular-definicao-importancia-e-

beneficios

As mudangas nos padroes de consumo também sdo fortemente influenciadas pelas
transformagbes demograficas. A demanda da economia prateada abrange produtos e servigos
voltados para necessidades especificas de salde e manutengdo da vitalidade, mas também de
entretenimento e lazer. Esse e outros nichos de mercado (produtos para pets, produtos veganos
e vegetarianos, por exemplo) vem apresentando crescimento significativo, impulsionado pelas
transformacées na sociedade.

O envelhecimento populacional, em especial nos paises desenvolvidos, tem gerado maior
demanda por alimentos funcionais e enriquecidos, produtos com menos aditivos e calorias com
mais densidade nutricional e baixo indice glicémico, além de alimentos de origem vegetal em
substituicdo a carne tradicional. Também sdo cada vez mais exigidas certificagcdes de praticas
sustentdveis, organicas e de bem-estar animal.
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Essa mudanca no padrdo de consumo alimentar, no entanto, ndo é uma realidade para grande
parcela da populacdo mundial nos paises em desenvolvimento, cuja dieta ainda é baseada no

consumo de aglcar, lacteos, carnes e alimentos ultraprocessados.

O Brasil também vivencia esses fendbmenos, que se intensificardo com a transicdao demografica
do pais. Pode-se observar a crescente conscientizacdo sobre o consumo sustentdvel e a
preocupacdo com a economia circular, além do forte crescimento do consumo em nichos de

mercado.

No e-commerce, a expansao acelerada das plataformas e a criagdo de experiéncias de consumo
personalizadas tém se refletido em numeros. O e-commerce brasileiro teve o maior
crescimento mundial no setor em 2024, e seu faturamento deve alcancar mais de RS 340 bilhdes
até 2029.%°

Figura 19. Previsdao de vendas no e-Commerce para os Préximos 5 anos — Brasil
Faturamento ecommerce (em bilhdes RS)
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Fonte: Associacdo Brasileira de Comércio Eletrénico. Disponivel em https://dados.abcomm.org/previsao-de-vendas-online

OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RISCOS PARA O BRASIL
* Expansao de nichos de mercado: alimentacgao, * Forte concorréncia com produtos estrangeiros,
lazer, pets, economia criativa etc. em especial da China
* Aumento do comércio virtual * Elevagdo dos custos de produgdo de alimentos

* Valorizagdo de produtos e marcas locais e organicos e sustentaveis.

alimentos da agricultura familiar * Perda de mercado, em especial de produtos que
nao tenham certificagdo de origem e
rastreabilidade da cadeia de produgdo e

* Desenvolvimento de economia circular

logistica.

30 ABComm, 2025. Previs3o de vendas no e-commerce para os préximos 5 anos. Associagdo Brasileira de Comércio Eletrénico. Disponivel em

https://dados.abcomm.org/previsao-de-vendas-online.
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2.6 Consolidagao da multipolaridade na geopolitica

mundial

Principais fendmenos associados

1 2 3

Deslocamento da Transicao para uma Aumento das
economia mundial ordem mundial tensoes politicas e
em direcao ao Leste caracterizada por de movimentos
multiplos polos de protecionistasao
poder longo desta década

4 5

Necessidade de Fortalecimento do
reformas em comeércio e da
instituicoes cooperagao Sul-Sul
multilaterais

Ha cerca de 25 anos, o mundo tomou consciéncia de um movimento profundo de deslocamento
da economia mundial em dire¢ao ao Leste, refletindo novas dindmicas e rearranjos no
equilibrio de poder global. Este movimento ganhou dimensdes significativas no século XXI, e
deve persistir nas préximas décadas.

O forte crescimento dos mercados emergentes tem provocado uma nova ordem econémica
multipolar, desafiando as estruturas tradicionais dominadas por economias ocidentais. Essa
transformacao reflete ndo apenas a urbaniza¢do acelerada e o crescimento populacional nessas
regibes, mas também avangos relevantes em tecnologia, educacdo e infraestrutura, que
impulsionam a competitividade global e reconfiguram as dindmicas econémicas para o futuro.

A inclusdo de economias emergentes no G20, como, por exemplo, China, india, Brasil e Africa
do Sul é um reflexo da crescente relevancia desses paises na economia global, simbolizando ndo
apenas sua capacidade de contribuir para o crescimento econé6mico mundial, mas também seu
papel na redefinicdo das relagdes econGmicas e politicas internacionais.
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Figura 20. As 15 maiores economias do mundo ao longo do tempo

As 15 maiores economias do mundo ao longo do tempo
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Fonte: GOLDMAN SACHS GLOBAL INVESTMENTS. 2024. The Path to 2075: Slower Global Growth but Convergence Remains Intact.
Disponivel em: https://www.goldmansachs.com/insights/goldman-sachs-research/the-path-to-2075-slower-global-growth-but-
convergence-remains-intact.

O relatério "The Path to 2075", do Goldman Sachs, prevé que, apesar da desacelera¢dao no
crescimento global devido ao enfraquecimento populacional, a convergéncia econémica entre
mercados emergentes e desenvolvidos continuara, com destaque para as poténcias asiaticas.
Até 2050, as maiores economias serdo China, Estados Unidos, india, Indonésia e Alemanha, e
até 2075, paises como Nigéria, Paquistdo e Egito integrardo o grupo das dez maiores economias,
desafiando a hegemonia ocidental (ver figuras 20 e 21).

Na América Latina, embora o Brasil permanega como o principal representante no G20, o
crescimento acelerado do México é digno de nota, sinalizando um reposicionamento das forgas
econdmicas na regido. Além disso, a Africa ganha maior representagdo nas projecdes futuras,
com economias como Nigéria, Egito e Etidpia destacando-se como lideres potenciais no
continente, impulsionadas por suas populacdes crescentes e localizagOes estratégicas.
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Figura 21. Projeg¢do da economia global em 2050

A economia global em 2050
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Fonte: GOLDMAN SACHS GLOBAL INVESTMENTS. 2024. The Path to 2075: Slower Global Growth but Convergence Remains Intact.
Disponivel em: https://www.goldmansachs.com/insights/goldman-sachs-research/the-path-to-2075-slower-global-growth-but-

convergence-remains-intact.

Esse contexto reforga a transigao para uma ordem mundial caracterizada por miiltiplos polos
de poder. Esse processo, porém, ndo ocorre sem o aumento das tensées entre poténcias. O
caminho da relativamente breve unipolaridade, com o desaparecimento da URSS, para a
bipolaridade com a China, que devera ultrapassar o PIB norte-americano ao final da década de
2030, para a multipolaridade no periodo até 2050 vira com agdes e reagdes das grandes
poténcias e blocos regionais na forma de protecionismos regionais e altos investimentos em
defesa’.

31 Como exemplo, a Unido Europeia acaba de aprovar um plano bilionario, cerca de 800 bilhdes de euros para gastos em defesa,
visando reforgar a seguranga do continente. Temendo ndo poder mais contar com o poderio militar americano em sua defesa, a
Europa esta preocupada em tratar da defesa ndo apenas da Ucrania (na atual guerra Russia-Ucrania), mas da prépria Europa
diante da Russia.
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Nesse periodo de transicdo, haverd maior necessidade de coordenagdo em um ambiente

internacional fragmentado, o que inclui o reposicionamento e o fortalecimento de organismos
e instituicdes multilaterais e a intensificagdo de mecanismos de reorganizagao da governanga
global. Também havera mais espaco para que os paises emergentes redefinam suas posicoes e
ampliem sua participacao nas decisdes globais. Na medida em que novas poténcias como China
e india consolidam suas posicdes, e regides como Africa e Sudeste Asidtico emergem, o
equilibrio de poder se reconfigura, exigindo de todos os atores globais uma postura adaptativa
e colaborativa.

Nesse ambiente, o Brasil tem a oportunidade de fortalecer seu papel como um ator relevante
ao buscar aliangas estratégicas e ampliar sua influéncia em areas-chave como sustentabilidade,
energia e alimentos.

Com o tempo, acredita-se que a multipolaridade e a ldgica econbmica irdo arrefecer as barreiras
gue regionalismos e nacionalismos levantam contra a globalizacdo, assegurando a livre
circulacdo de mercadorias, dinheiro e forca de trabalho, além de, e talvez sobretudo, de

informacdes.
OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RISCOS PARA O BRASIL
* Lideranga em temas globais como * TensGes politicas entre as poténcias podendo
sustentabilidade, transi¢do energética e gerar instabilidade econémica e no comércio
alimentos. global.
* Aumento de parcerias comerciais com * Aumento de barreiras comerciais impostas por
economias emergentes. movimentos protecionistas em mercados

* Ampliagdo dos mercados de bens e servigos e da relevantes para o Brasil.

cooperagado técnico-cientifica nos paises do eixo
Sul-Sul.
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2.7 Manutenc¢ao da globalizacao e da

interdependéncia das cadeias globais
de valor

Principais fendmenos associados

1 p 3

Crescimento Impacto de crises Crescente
significativo da globais (financeiras, interdependéncia dos
globalizagdo e do pandemia, guerras e paises para o
comércio mundial no eventos climaticos) na suprimento de insumos
periodo 1970-2008 seguranca do criticos
suprimento

4 5 6

Aumento do Pressao por cadeias Reconfiguragao das
protecionismo e de produtivas mais cadeias de suprimento

tensGes comerciais ao resilientes e e produgdao mundial

longo desta década sustentaveis

A globalizacdo e a interdependéncia das cadeias globais de valor passaram por transformacGes ao
longo do tempo, impulsionadas, pelos fluxos financeiros e pelos avangos tecnolégicos, mas,
também, por crises mais recentes. De 1972 a 2008, o comércio global cresceu 35 pontos como
proporcdo do PIB. De 1986 a 2008, o crescimento foi ininterrupto (Figura 22). O final do século XX e
inicio desse século ficou conhecido pela “era de ouro da globalizacdo”. Nesse periodo, o
investimento estrangeiro direto multiplicou, com forte internacionalizacdo das cadeias de valor,
reducdo da pobreza global, sobretudo na China, e inser¢do de milhdes de ddlares no mercado global.
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Figura 22. Comércio mundial 1989-2023 (em % do PIB)
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Fonte: THE WORLD BANK. 2024. Trade (% of GDP). Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS?view=chart.

A crise global de 2008 refreou essa expansao e os fluxos comerciais reagiram a cada crise, mas
em 2022 atingiram o seu ponto maximo. Por outro lado, as tensGes do periodo recente,
sobretudo a pandemia de COVID-19 e a guerra Russia-Ucrdnia tornaram evidente forte
interdependéncia dos paises para o suprimento de insumos criticos e as vulnerabilidades das
economias, ou de segmentos, mais dependentes das cadeias produtivas globais.

De fato, os paises experimentaram a quebra de confianga na garantia do suprimento e a
paralizagdo das cadeias produtivas por escassez de insumo, com elevagdo dos pregos. A pandemia
e a crise de energia na Europa, agravada pela suspensao do fornecimento de gas russo, reforgou
a necessidade de soberania em setores estratégicos, como energia, saude, alimentos, minerais

e insumos eletronicos.

O efeito imediato foi o crescimento de um sentimento nacionalista e tensdes nas relagoes
comerciais internacionais, especialmente em paises com grande poder econémico, como os
Estados Unidos: o “America First”, por exemplo, na primeira gestdo Trump e os movimentos em
curso desta nova gestdo (iniciada em 2025), mas que tem tido fortes reagdes dos parceiros
comerciais, especialmente da China.

Também tem proliferado acordos comerciais bilaterais ou regionais. Um exemplo foi a assinatura
do maior tratado de livre comércio, o RCEP (Parceria regional econémica abrangente), em 2020,
entre paises asiaticos, com provaveis impactos no comércio internacional, ndo sé para a regido
Asia-Pacifico. De acordo com o Global Trade Alert, o nimero de novas intervencdes politicas
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prejudiciais ao comércio global aumentou de 600 por ano em 2017 para mais de 3.000 entre
2022 e 2024.%

Esses movimentos pendulares —ora mais globalizante seguindo a légica econ6mica de producao,
ora mais protecionista seguindo os interesses nacionais — representam reacdes as disputas de
poder que elevam as tensdes presentes nas negociacOes internacionais e, de certa forma,
desafiam as cadeias globais de valor, exigindo maior resiliéncia, sustentabilidade e seguranca no
fornecimento de insumos criticos em setores estratégicos.

Essas tensGes no comércio global, no entanto, ndo significa o fim da interdependéncia
econdmica e das cadeias globais de valor — algo cuja reversdo do ponto de vista da eficiéncia
econdmica e produtiva seria bastante improvavel — mas, sim, uma certa reconfigura¢ao das
cadeias de suprimento e producao mundial, com vistas a aumentar a seguranca do
fornecimento, reduzir a dependéncia, principalmente da China e da india, em insumos de alta
complexidade33, e mitigar os impactos da emissdo de carbono.

Nesse sentido, termos como reshoring (retorno da industria ao pais de origem), nearshoring
(terceirizacdo da cadeia de suprimentos para paises préximos), friendshoring (terceirizacdo para
paises aliados) e powershoring (descentralizacdo para paises com insumos energéticos de baixo
carbono) tém ganhado destaque. Isso abre espaco para reconfiguragdes na dinamica
internacional de producdo, como ilustrado na figura a seguir.

Figura 23. Movimentos de reconfiguracdao das cadeias produtivas internacionais

Reshoring Powershoring
retorno da industria ao Descentralizacdo da producao
pais de origem para paises com ofertade
energia limpaZ
Nearshoring Friendshoring
terceirizacdo da cadeiade terceirizacdo da cadeiade
suprimentosem paises suprimentosem paises
proximos amigaveis

Fonte: ARBACHE, J. 2023. Powershoring. CAF. Disponivel em: https://www.caf.com/pt/blog/powershoring-1/

Estas reconfiguragbes, assim como as tensdes prevalentes entre as grandes poténcias,
naturalmente abalam e refreiam no curto e médio prazo o processo acelerado da globalizagao
de décadas passadas. Mas o fortalecimento da multipolaridade com o crescimento de diversas
economias emergentes, por um lado, e dos avangos na tecnologia, na circulagao de capital, de

32 Férum Econémico Mundial, 2025. 5 ways businesses can navigate global trade in today’s fragmented geoeconomic landscape.
2025. Disponivel em: https://www.weforum.org/stories/2025/01/5-key-actions-business-fragmented-geoeconomic-landscape/.

33 McKinsey & Company, 2022. How Asia can boost growth through technological leapfrogging. Disponivel em:
https://www.mckinsey.com/featured-insights/asia-pacific/how-asia-can-boost-growth-through-technological-leapfrogging.
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produtos e principalmente de informagbes, por outro, intensificardo a interconexdo e a
interdependéncia das cadeias globais de valor.

De fato, os elevados custos de desacoplamento e de reducdo significativa da interdependéncia
produtiva entre as nagdes tornam esse processo quase insustentavel, levando, pelo contrario,
ao aumento das trocas globais, ainda que de forma ajustada as novas realidades geopoliticas
e econOmicas.

O Brasil também é vulneravel a dependéncia de insumos agricolas e industriais, principalmente
aqueles com tecnologia embarcada, o que exige uma estratégia que equilibre sua insercdo no
mercado global com o fortalecimento da capacidade produtiva interna.

Como uma das maiores economias emergentes, o Brasil tem oportunidades nesse contexto de
reconfiguracdo de cadeias produtivas; seja para fortalecer a sua industria como candidato ao
nearshoring para a industria americana, ou mesmo europeia, ou friendshoring e powershoring
para diversos paises; seja pela sua lideranca na cadeia do agronegdcio e na abundancia de
recursos naturais que o posicionam como um fornecedor estratégico para as cadeias globais de
valor. O pais ainda precisa estar atento as possibilidades de reshoring, principalmente no que se
refere a insumos criticos, como aqueles utilizados na produ¢cdo medicamentos e fertilizantes na

agricultura.
OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RISCOS PARA O BRASIL

* Ampliacdo da participagdo no comércio * Protecionismo das principais poténcias com
internacional com a diversificagdo das cadeias aumento de barreiras comerciais aos produtos
produtivas globais. brasileiros, mesmo que temporarios.

* Expansao das exportagdes por meio de novos * Escassez de insumos de alta tecnologia e custos
acordos comerciais (ex.: Mercosul-Unido elevados, afetando as cadeias produtivas no
Europeia). Brasil.

* Atragdo para o pais de produgdo industrial por * Risco de desabastecimento de insumos criticos
meio do nearshoring, friendshoring e em graves crises, como na pandemia.
powershoring.

* Fortalecimento de cadeias produtivas regionais
integradas na América Latina.
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2.8 Aumento da demanda e da competi¢cao por
recursos naturais

Principais fendmenos associados

1 2 3

Crescimento Aumento da Impacto das
populacional demanda por mudancas climaticas
mundial alimentos, minerais e na estabilidade dos
energia ecossistemas

4 5

Crescente uso de Maior exploracao do
biotecnologia e de espago maritimo
tecnologias no como fonte de
campo alimentos, recursos
energéticose
minerais

Como ja mencionado na megatendéncia de transicdo demografica, a populagdo mundial ainda
crescera até a metade deste século, mesmo que a taxas decrescentes, atingindo o seu pico logo
depois de 2050. O crescimento se dard mais fortemente nos paises asiaticos, principalmente na india
e na Africa Subsaariana. O aumento populacional pressiona fontes de energia, 4gua e alimentos,
a extragdo mineral e o meio ambiente, levando ao acirramento da competi¢do entre os paises
no que tange a demanda por recursos.

Segundo o "Panorama Global de Recursos 2024" do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), a extragdo de recursos naturais — incluindo minérios, energia e alimentos —
triplicou nas dltimas cinco décadas. A figura 24 mostra que, até 2060, esse volume podera
crescer mais 60% em relagdo a 2020, agravando riscos e danos ambientais.

A crescente demanda por recursos naturais é alavancada por fatores como a urbanizagdo
acelerada, o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e os niveis de consumo, especialmente
em paises de renda média-alta e alta, além do crescimento populacional.
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Figura 24. Perspectiva para uso de recursos naturais até 2060
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Fonte: PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE (PNUMA). 2024. Global Resource Outlook 2024, p. 101.
Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/resources/Global-Resource-Outlook-2024

A consequéncia mais imediata do aumento da populagdo mundial é a necessidade de mais
alimentos, exigindo a ampliacdo da producdo agropecudria®* e trazendo desafios para superar
a insegurancga alimentar nos paises menos desenvolvidos. A OCDE (2023) projeta que, entre
2023 e 2032, a demanda global por alimentos crescerd 1,3% ao ano, enquanto a produg¢ado

aumentara apenas 1,1%. 3

Paralelamente, a intensificacdo das mudangas climaticas ja impacta a disponibilidade de agua,
a fertilidade do solo e a estabilidade dos ecossistemas, impactando negativamente os recursos
naturais. Diante disso, a disputa pelo acesso a esses recursos assume propor¢oes geopoliticas,

trazendo desafios significativos para a governanca global.

Ademais, avangos tecnoldgicos intensificam a demanda por materiais como litio, terras raras e
cobalto, fundamentais para a producdo de baterias e dispositivos eletrdnicos>® e para a transicdo
energética. Essa crescente dependéncia pode desencadear tensdes regionais e disputas

34 United States Departament of Agriculture (USDA), 2023. USDA Agricultural Projections to 2031. [s.l.: s.n.]. Disponivel em:
https://www.usda.gov/sites/default/files/documents/USDA-Agricultural-Projections-to-2031.pdf.

35 CNN BRASIL. 2023. Demanda por alimentos deve crescer em maior ritmo que oferta na proxima década, segundo OCDE. CNN
Brasil, 3 jul. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/demanda-por-alimentos-deve-crescer-em-

maior-ritmo-que-oferta-na-proxima-decada-segundo-ocde/.

36 BBC NEWS BRASIL, 2025. Quais sdo os minerais raros da Ucrania — e por que Trump esté de olho neles? Disponivel em:

https://www.bbc.com/portuguese/articles/cp8legdyk3po.
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comerciais, especialmente entre paises que dependem de fontes externas ou que possuem
reservas estratégicas. Na guerra da Ucrania-Russia, por exemplo, os minerais estratégicos e
raros da Ucrania estdo inseridos na pauta de negociacdes com os EUA, interessados nesses
recursos como contraparte do apoio militar. Atualmente, o fornecimento global é dominado
pela China, que se tornou lider tanto na mineracdo quanto no processamento de minerais raros,
respondendo por 60% a 70% da producdo mundial e quase 90% da capacidade de

processamento.’’

A distribuicdo desigual de recursos naturais, observada a partir da figura 25, torna sua
exploragdo e controle uma questdo de seguranga nacional para muitos paises.

Figura 25. Analise da desigualdade das economias mundiais em comparagdao com
suas respectivas biocapacidades
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Fonte: WACKERNAGEL, M.; HANSCOM, L.; JAYASINGHE. 2021. The importance of resource security for poverty eradication. Nature
Sustainability, p.4. Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41893-021-00764-1.

A disputa por recursos naturais também reforca desigualdades fundamentais entre as nagdes.
Os paises de baixa renda consomem seis vezes menos recursos naturais e geram 10 vezes menos
impactos climaticos do que aqueles que vivem em paises de alta renda.3®

37 BBC NEWS BRASIL, 2025. lbid.
38 Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), 2024. Global Resource Outlook 2024. Disponivel em:
https://www.unep.org/pt-br/resources/Global-Resource-Outlook-2024.
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Essa competicdo estd remodelando as relagGes internacionais e destacando a necessidade de
cooperacdo, inovacdo tecnolégica e praticas sustentdveis para garantir o suprimento no futuro.
Nessa perspectiva, diversos paises tém buscado acordos bilaterais estratégicos visando controle
dos recursos necessarios para seu desenvolvimento.

Diante desse panorama global, o Brasil se destaca como um grande fornecedor de alimentos e
commodities minerais. Como um dos principais produtores e exportadores de alimentos do
mundo®, o pais serd beneficiado pelo aumento da demanda mundial, com a ampliacio dos
mercados consumidores, especialmente na Asia. Estima-se que até 2030 o comércio mundial de
soja cresca 27%,° com o aumento da participacdo do Brasil nas exportacdes globais.

Isso, por um lado, aumenta a geragdo de divisas pelo pais. Por outro, atrai a aten¢do dos
investidores e compradores internacionais para a sustentabilidade das praticas agropecudrias e
da mudanca do uso do solo, sobretudo na Regido Amazonica e no Cerrado, aumentando as
exigéncias ambientais para os produtores brasileiros (ver figura 26).

39 Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), 2023. The Future of Food and Agriculture — Drivers and Triggers for Transformation.
Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). Disponivel em: https://www.fao.org/documents.

40 Cepea ESALQ USP, 2022. PIB do Agronegdcio Brasileiro. Disponivel em: br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx.
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Figura 26. Triade da soberania territorial: alimento, energia e agua
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Fonte: BURDETT (2018). Matt. Geography case study, 2018. Disponivel em: https://geographycasestudysite.wordpress.com/the-
water-food-energy-nexus

De fato, devido as mudangas climdticas, ha risco de impacto geomorfoldgico na agricultura, o
que pode levar a um deslocamento espacial das aptidoes agricolas, com interferéncia até
mesmo na produtividade no campo.

Nas ultimas duas décadas, na comparagdo entre os 13 principais paises agricolas do mundo, o
Brasil apresentou o maior crescimento da produtividade total dos fatores na agricultura: 3,18%
a.a. de 2000 a 2020, de acordo com o Ipea.*! Parte desse avanco é explicado pelo crescente uso
de biotecnologia e de tecnologias no campo, cada vez mais necessdrio para minimizar os efeitos
do clima.

Paralelamente, a disputa por terras e recursos minerais no Brasil ganha nova dimensdo. A
Amazonia atrai crescente interesse internacional devido a sua rica biodiversidade, potencial
energético e reservas minerais estratégicas. O avango do desmatamento e da grilagem
intensifica tensdes entre governos, setores produtivos e comunidades indigenas. No ambito
mineral, o Brasil também se insere na disputa por litio e terras raras, o que desperta a atenc¢do

“1|PEA, 2022. Produtividade total dos fatores na agricultura: Brasil e paises selecionados. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11199/1/td 2764.pdf.

|51]



https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11199/1/td_2764.pdf

Megatendéncias mundiais e incertezas .

para o Brasil 2050

&
N

de investidores estrangeiros e impOe desafios a regulamentacdo e a governanca desses

recursos.

A maior exploragdo do espago maritimo como fonte de alimentos, recursos energéticos e

minerais é um fendbmeno presente tanto no mundo quanto no Brasil. A chamada "economia

azul" desponta como uma oportunidade estratégica para o Brasil, dada a vasta biodiversidade

marinha do pais. Com o avanco de atividades como mineracdo oceanica, energias renovaveis

offshore, aquicultura e transporte maritimo, estima-se que o valor da industria oceéanica global

possa dobrar até 2030, atingindo USS 3 trilhdes e gerando mais de 40 milhdes de empregos*.

Contudo, a exploracdo sustentavel desses recursos serd fundamental para evitar impactos

ambientais irreversiveis.

OPORTUNIDADES PARA O BRASIL

*  Aumento da relevancia do Brasil na
exportacdo de graos e de proteina animal,
energia limpa e minerais.

. Intensificagcdo do uso de tecnologias no campo
e do desenvolvimento das Agtechs no pais.

*  Ampliagdo da economia azul.

*  Atracdo de investimentos em bioeconomia.

RISCOS PARA O BRASIL

Volatilidade do prego das commodities.

Potenciais entraves e barreiras tarifarias ou
ambientais a exportagado.

Impactos das mudangas climaticas sobre areas
produtivas.

Conflitos de uso da terra entre agricultura,
pecudria e conservagao.

Degradagdo ambiental devido a produgdo de

alimentos e energia e a mineragdo.

Desafios a soberania nacional relacionados a
prote¢do da Amazonia.

42 Organizag&o para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), 2016. The Ocean Economy in 2030, 2016. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/publications/the-ocean-economy-in-2030 9789264251724-en.html
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2.9 Intensificacao dos riscos globais:

crises e conflitos de diversas naturezas

Principais fendmenos associados

1 2 3

Ocorréncia de Aumento dos Aprofundamento da
conflitos mundiais movimentos crise climatica e
de naturezas migratodrios de seus impactos
distintas refugiados

4 5

Risco de novas Aumento da
pandemias ocorrénciade
ataques cibernéticos
nos sistemas publico
e privado

O mundo estd em constante instabilidade, com conflitos cada vez mais diversos e em intervalos de
tempo cada vez mais curtos. Ao longo dos anos, tem-se observado a intensificagao e a diversificagao
das fontes geradoras de novas crises, que perpassam os campos geopolitico, econdmico, social e
ambiental.

Além de crises financeiras, conflitos armados localizados e tensGes geopoliticas, crescem as
preocupag¢des com novas pandemias, crises climaticas, ciberataques, migracdes em massa e crises
humanitdrias, aumentando a sensa¢do de inseguranga global.

Os riscos globais e o seu potencial de impacto na sociedade no curto e no longo prazo foram mapeados
pelo Forum Econdmico Mundial (FEM) e estdo apresentados na figura 27. Alguns deles permeiam esta
e outras megatendéncias presentes nesse estudo. Segundo o FEM, os desafios globais estdo se
tornando mais numerosos e complexos, ameagando a estabilidade econ6mica e institucional em
escala global. Essa instabilidade, por sua vez, aumenta as tensées geopoliticas iminentes, moldando
novas dindmicas de poder e influenciando decisbes estratégicas em um contexto de maior
imprevisibilidade.
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Figura 27. Os dez principais riscos globais ordenados por gravidade
(impacto provavel) no curto e longo prazo
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Fonte: WORLD ECONOMIC FORUM. 2024. Global Risks Report 2024. Geneva: World Economic Forum. Disponivel em:
https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024/.

No campo geopolitico, os conflitos armados tém colocado a segurang¢a nacional no centro das
agendas governamentais. O conflito entre Russia e Ucrania, jd mencionado, tem sido a tonica dessa
instabilidade atualmente, gerando desconfianca entre poténcias globais e regionais e
desencadeando impactos econémicos, além de graves consequéncias humanitarias.

Entre as consequéncias estdo os movimentos migratorios de refugiados. Em 2022, no inicio da guerra na
Ucrania, houve uma grande onda migratdria. Estima-se que mais de 5,5 milhdes de ucranianos tenham
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cruzado a fronteira em busca de abrigo. Na década passada, mais de 6 milhdes de sirios fugiram de
seu pais, com cerca de 1 milhdo deles refugiando-se no continente europeu, com impactos
significativos para os paises que os receberam®. A expectativa é que o mundo convivera com
novas ondas de refugiados, motivadas por conflitos armados, perseguicdes religiosas, fome ou mudancas
climaticas.

No campo econdmico, a primeira década deste século foi marcada por uma crise global que
reduziu o PIB mundial em 1,3% e o PIB per capita em 2,5% em 2009. Essa crise sucedeu eventos
como o colapso da bolha da internet (2000), o efeito tequila no México (1994), a crise dos Tigres
Asiaticos (1997) e a crise russa (1998). Em um cendrio de cadeias produtivas globais
interdependentes, os impactos econdmicos se propagam com mais rapidez e amplitude.

No campo ambiental, o mundo enfrenta uma crise tripla, caracterizada pelas mudancas climaticas,
pela perda de biodiversidade e pela crescente poluicdo e geracdo de residuos, explicitadas em
megatendéncias anteriores.

7

No campo sanitario, a possibilidade de novas pandemias é uma preocupagdao crescente,
especialmente apds a COVID-19. O desmatamento, a urbanizacao descontrolada, a globalizacao
e a interacdo entre humanos e animais silvestres criam condigdes favordveis ao surgimento de
zoonoses. Antes restritas a determinadas regides, cientistas de todo o mundo ja consideram
provavel outras crises dessa magnitude no futuro.** Desse modo, prevé-se a intensificacdo de
mecanismos de controle de doencas, a disponibilidade de recursos e o desenvolvimento de
novas tecnologias de prevengdo e tratamento, incluindo vacinas e medicamentos, em agdes
coordenadas em escala global.

Outros riscos de naturezas distintas emergem como, por exemplo, os ataques cibernéticos, que
tém causado grandes impactos nos sistemas publicos e privados. Estima-se que as perdas globais
devidas aos crimes cibernéticos alcancaram USS 1 trilhdo em 2020 e USS 6 trilhdes em 2021.%
Com a digitalizagdo da economia e sociedade, a seguranca de dados se tornou crucial, sendo
fundamental para evitar golpes financeiros e proteger contra-ataques internacionais a servigos
publicos e privados em diversas areas.

Em um contexto global caracterizado pela intensificagcdo e diversificagdao dos riscos, o Brasil
enfrenta desafios significativos, mas também vé surgirem novas oportunidades. A complexidade
crescente dos riscos geopoliticos, econémicos, ambientais e sociais impde pressdes sobre a
estabilidade interna do pais e sua capacidade de se adaptar as transformacgoes globais.

43UNHCR - Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. Refugee Data Finder. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=2bxU2f.

44 CGD, 2021. The next pandemic could come soon and be deadlier. Disponivel em: <https://www.cgdev.org/blog/the-next-pandemic-could-come-
soon-and-be-deadlier>. Acesso em: 20/03/2023.

45TU, 2021. Global Cybersecurity Index 2020. International Telecommunication Union. Disponivel em: <https://www.itu.int/dms pub/itu-

d/opb/str/D-STR-GCI.01-2021-PDF-E.pdf>, pagina 3. Acesso em: 09/03/2025.
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OPORTUNIDADES PARA O BRASIL

* Ampliagdo da atuagdo do Brasil como mediador
de conflitos e em missGes humanitarias e no
acolhimento de refugiados.

* Avancos na industria farmacéutica com
tecnologias para biofarmacos, produgao e
exportagdo de vacinas.
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2.10 Aceleracao das mudancgas no contetido e nas

formas de trabalho
e no aprendizado continuo

Principais fendmenos associados

1 2

Aceleracao das Flexibilizacao das
inovagoes relagoes trabalhistas
tecnologicas e
incorporacao nos
processos produtivos
€ hos servicos

3

Novas formas de
trabalho: hibrido,
remoto, temporarioe
sem fronteiras

4 5 6

Valorizacaoda Aumento da demanda
diversidade nas por conhecimentos
empresas como transversaise
componente do ESG competéncias
(environmental, social socioemocionais
and governance)

Intensificacao do
aprendizadoao longo
da vida: aprender e
reaprender
continuamente

O mundo do trabalho estd passando por profundas transformagdes, que permancerdo de
maneira acelerada nas préximas décadas. Um dos principais drivers é a aceleragao da
digitalizacao e das inovag6es tecnoldgicas e sua incorporagao nos processos produtivos, que
estdo afetando diretamente muitas das ocupacGes que prevaleceram no passado. Ao longo da
proxima década, a OCDE projeta que 1,1 bilhdo de empregos poderdo ser transformados
radicalmente em funcdo da tecnologia.*® A inteligéncia artificial ird desempenhar de maneira
mais rapida, precisa e mais barata diversas atividades, substituindo os humanos nao apenas nas
atividades manuais repetitivas, como também nas atividades intelectuais digitalizaveis. Por
outro lado, novas profissdes serdo criadas ou impulsionadas pela IA nos mais diversos
segmentos. A transicdo demografica é um desafio adicional nesse contexto, dado que os mais
velhos terdo maiores dificuldades de adaptacdo as mudancas, de incorporacao da tecnologia e
de recolocacdao no mercado de trabalho.

46 World Economic Forum, 2023. Reskilling Revolution: preparing 1 billion people for tomorrow’s economy. Disponivel em:
https://initiatives.weforum.org/reskilling-revolution/home.
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Conforme mostra a figura 28, diversos fenémenos impactarao o futuro do emprego mundial,
incluindo a automacao de tarefas, as mudancgas climaticas, as questdes regulatdrias etc. Esses
fatores levardo tanto a criacdo, quanto a extincdo de postos de trabalho. Com resultante,
estima-se que cerca de 92 milhdes de postos de trabalho serdo descontinuados ja nos préximos
cinco anos (entre 2025 e 2030).*

Figura 28. Impacto esperado de diferentes fend6menos no emprego mundial,
2025-2030 (em milhdes de USS)

Ampliagdo do acesso digital - [N 99MO
Crescimento das populagoes em idade ativa - 91M O
Maior esforgo e investimentos para adaptacio as mudangas climaticas . 55M O
Maior foco em questoes trabalhistas e sociais [ 52MO
Envelhecimento e declinic das populagoes em idade ativa _ 3.8MO
Maior esforgo e investimentos para reduzir emissoes de carbono ._1 MO
Maior subsidio governamental e politica industrial 2h MO

Tecnologias de processamento de informagoes e inteligéncia
artificial (big data. realidade virtual. realidade aumentada. etc) _ MO

Maior restricAo ao comércio e investimentos globais 13MO
Geracdo, armazenamento e distribuicio de energia 10MO
Maior divisdo e conflitos geopoliticos 09MO
Novos materiais e compositos 09M O
Aumento do custo de vida. pregos mais altos ou inflagéo - Te)
Regulamentagoes mais rigorosas antitruste e de concorréncia 07M O
Tecnologias de semicondutores e computacéo 06M[O
Computacio quantica e criptografia 03M ©
Biotecnologia e tecnologias genéticas 0.2M °
Tecnologias de sensoriamento, laser e opticas 0.1M o
Tecnologias de satélites e espaciais 01M o
Crescimento econdmico mais lento 1.6 M n
Robos e sistemas auténomos _4_
-10 0 10 20

Postos de trabalho criados ] Postos de trabalho extintos € Efeito liquido

Fonte: World Economic Forum, 2025. Future of Jobs Report 2025, p.25 Disponivel em: https://www.weforum.org/publications/the-

future-of-jobs-report-2025/.

Boa parte dos trabalhadores que serdo desligados tera dificuldade de reinser¢do no mercado e

passara a compor a chamada “gig economy”, caracterizada pelos trabalhos temporarios, por

47 World Economic Forum, 2025. Future of Jobs Report 2025. Disponivel em: https://www.weforum.org/publications/the-future-

of-jobs-report-2025/.
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projetos ou freelancer.”® Isso exigird dos trabalhadores maior flexibilidade, autonomia e
capacidade de gestdo do préprio negdcio, além de trazer desafios para a garantia de direitos
trabalhistas e protecdo social. Serd a “nova era do empreendedorismo”, seja pela escolha da
nova geracdo, nativa digital, de criar suas prdprias solugdes com o uso da tecnologia (techs), seja
pela falta de opcao no mercado formal de trabalho.

As relagdes de trabalho se tornarao mais flexiveis e com menos mediacdo e as regulagbes
trabalhistas precisarao incorporar a diversificagdo das formas de trabalho (como o hibrido, o
virtual e por producdo). As fronteiras de recrutamento e de prestacao de servigos irdo continuar
se expandindo, acompanhando o movimento de trabalho em qualquer local.

Por outro lado, o desenvolvimento tecnoldgico levard a expansao do numero de postos de
trabalho em dreas intensivas em tecnologia. Profissdes como analista de dados, especialista em
IA e machine learning e desenvolvedores de software terdo crescente valorizac3o.%° A busca por
mais inclusdo e mobilidade social serd acompanhada de maior demanda por trabalhos sociais,
vinculados a educagdo, saude e cuidado, enquanto objetivos de sustentabilidade impulsionardo
a expansdo da demanda por profissionais da drea ambiental.°

Contudo, serd observado o descompasso entre demanda e oferta de trabalhadores qualificados,
sobretudo nos segmentos que envolvem mais conhecimento e inovagdo. Em se tratando de
empregos verdes, o gap entre a oferta e a demanda poderd chegar a mais de 100% até 2050.°!

Na esteira das transformacdes sociais e reducdo das desigualdades, a garantia de diversidade e
de inclusdo no mercado de trabalho passa a ser cada vez mais exigida por cidaddos e
consumidores, além de valorizada no mercado, compondo a perna do social nas praticas de ESG
(Environmental, Social and Governance).

A aceleragdo das mudancas no conteludo e nas formas de trabalho exige que os individuos se
adaptem constantemente as novas realidades do mercado profissional. Em média, cerca de 40%
das competéncias essenciais necessarias aos trabalhadores mudardo até 2030, de acordo com
as expectativas das empresas. Destaca-se também o aumento da demanda por conhecimentos
transversais e competéncias socioemocionais. >

48 Havard Business Review, 2021. Who is driving the great resignation? Disponivel em: https://hbr.org/2021/09/who-is-driving-
the-great-resignation.
4 World Economic Forum, 2025. Future of Jobs Report 2025. Disponivel em: https://www.weforum.org/publications/the-future-

of-jobs-report-2025/.

%0 World Economic Forum, 2023. Jobs of Tomorrow: Social and Green Jobs for Building Inclusive and Sustainable Economies. White

Paper. Disponivel em: https://www.weforum.org/publications/jobs-of-tomorrow-social-and-green-jobs-for-building-inclusive-and-

sustainable-economies/.

51 Linkedin, 2024. Global Green Skills Report 2024. Disponivel
em:https://economicgraph.linkedin.com/content/dam/me/economicgraph/en-us/PDF/Global-Green-Skills-Report-2024.pdf.

52 World Economic Forum, 2025. Future of Jobs Report 2025. Disponivel em: https://www.weforum.org/publications/the-future-
of-jobs-report-2025/.
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Postos de trabalho que antes exigiam competéncias estaticas irdo requerer aprendizado
continuo para acompanhar as mudangas nas ferramentas, processos e praticas do setor. Esse
fenbmeno nao afeta apenas profissdes intensivas em tecnologia ou setores emergentes, ele esta
presente em todas as dreas de atuacdo, demandando atualizacdo constante em habilidades
humanas e técnicas. Serd necessdrio aprender e reaprender continuamente.

Todos esses fendOmenos estarao presentes no mercado de trabalho brasileiro, com reflexos mais
intensos dada as condi¢cGes de qualificacdo do trabalhador brasileiro. A escassez de mao de obra
qualificada é um desafio significativo para o futuro do mercado de trabalho brasileiro, com
muitas empresas enfrentando dificuldades para contratar e reter profissionais. De acordo com
um levantamento do Instituto Brasileiro de Economia da Fundac¢do Getulio Vargas (FGV IBRE),
58,7% das empresas relatam problemas na gestdo de mao de obra (ver figura 29).

Figura 29. Principais entraves das empresas brasileiras em porcentagem

H Conseguir mao de obra
qualificada

B Conseguir mao de obra ndo
qualificada

B Pagar os salarios
demandados pelo mercado

H Outros

Fonte: O Globo, 2024. Falta m3o de obra: seis em cada dez empresas tém dificuldade para contratar ou reter profissionais. Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/11/15/falta-mao-de-obra-seis-em-cada-dez-empresas-tem-dificuldade-

para-contratar-ou-reter-profissionais.ghtml|

Nas relagBes trabalhistas, cresce no Brasil a “pejotizacdo”, no qual as empresas contratam
profissionais como Pessoas Juridicas (PJ) para reduzir encargos. A “pejotizacdo” reflete um
movimento mais amplo associado a "uberiza¢do" do trabalho, caracterizada pela intermediacdo
por plataformas digitais e auséncia de vinculo empregaticio. Essa pratica levanta preocupagoées
sobre a precarizagdo do trabalho e instabilidade financeira do trabalhador.

OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RISCOS PARA O BRASIL
 Estimulo ao uso de tecnologias e ao fortalecimento * Aumento do gap entre oferta e demanda de
de startups na era digital trabalhadores qualificados, especialmente

* Articulagdo de parcerias para qualificagdo e associados a tecnologia

requalificagdo profissional Perda de talentos para o exterior

Aumento de empregos nas areas de tecnologia, Desafio de garantir os direitos associados ao

social e ambiental. trabalho.
* Aumento da diversidade e inclusdo de minorias nas * Agravamento das desigualdades sociais e da
empresas pobreza devido a exclusdo de trabalhadores do
mercado.
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2.11 Transicao epidemiologica e crescimento da
demanda por servicos
de saude

Principais fendmenos associados

1 2 3

Envelhecimento Aumento das Aumento dos
populacional doengas cronicas problemas de saude
nao transmissiveis mental

4 5 6

Crescimento da Intensificagao do uso Aumento dos gastos
economia do de tecnologiana no setor de saude
cuidado medicina preventiva
e no tratamento de
doengas

A demanda por servigos de saude vem crescendo globalmente devido a uma série de mudangas
sociodemograficas e epidemioldgicas. De acordo com estudo publicado pela revista The Lancet
(2024), trés fatores destacam-se como os principais impulsionadores desse movimento: o
crescimento demografico, o envelhecimento populacional e a transi¢do epidemiolégica®:.

A transicdo epidemioldgica é um conceito que descreve as mudancas nos padrdes de saude e
doenga de uma populagao ao longo do tempo. E varias dessas mudangas ja sdo movimentos
percebidos que devem se intensificar.

Com o desenvolvimento socioecondmico, as melhorias nas condi¢cdes de vida e os avangos na
medicina, observa-se um declinio nas doencas infecciosas e um aumento progressivo das
doencgas cronicas nao transmissiveis (DCNT), como hipertensdo, diabetes, cancer e doencas

53 RAO, Krishna D. et al. 2024. Future health expenditures and its determinants in Latin America and the Caribbean: a multi-
country projection study. The Lancet Regional Health — Americas, v. 0, n. 0, p. 100781. Disponivel em:
https://www.thelancet.com/journals/lanam/article/P11S2667-193X(24)00078-1/fulltext.
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cardiovasculares. De acordo com a Organiza¢do Pan-Americana da Saude®, entre 2000 e 2019,

a parcela de mortes globais em decorréncia de doengas nao transmissiveis aumentou de 61%
para 74%. A elevacdao no nimero de casos de DCNTs ocorre a medida que a expectativa de vida
aumenta, afetando principalmente a populagao idosa.

Essas doencas tém sido impulsionadas pelo crescimento de fatores de risco comportamentais
tipicos dos estilo de vida moderno, como sedentarismo e alimentagao inadequada. Estimativas
apontam que o percentual da populacdo adulta mundial que é obesa, hoje em 42%, pode chegar
a 54% até 2035.>

As mudangas no meio ambiente também terao reflexos na saude, seja na propagacdo de
doencgas devido a eventos extremos, tais como periodos prolongados de calor intenso ou
enchentes e outros desastres ambientais, seja no impacto na saude de refugiados climaticos
vivendo em condi¢Bes precdrias. Além disso, aumenta o risco de novas epidemias ou
pandemias, como a do COVID-19 que assolou o mundo em 2020, deixando até o momento cerca
de 6,9 milhGes de mortos.

Outro problema bastante preocupante, associado a vida moderna, é o aumento do grau de
ansiedade e depressdo. As doengas mentais estao atingindo niveis criticos e, em muitos paises,
dever3o ser foco de politicas de satde publica.®® Elas ja estdo bastante presentes entre as causas
de afastamento laboral, tém crescido assustadoramente nas novas geracdes, afetadas pelas
redes sociais e pelo uso excessivo de telas, e terdo impacto significativo na populacdo idosa. Até
2050, projeta-se que 152 milhdes de pessoas viverdo com deméncia®’.

Esses e outros problemas de saude tendem a aumentar com a longevidade, o que gerard um
aumento da necessidade de cuidados, tanto na assisténcia aos idosos nas atividades cotidianas,
tanto no tratamento intensivo exigido por doengas mais complexas ou mesmo para reabilitagdo.
Com isso, os sistemas de apoio para o cuidado com idosos precisara crescer significativamente,
exigindo ndo s6 um nimero ampliado de cuidadores, como também a formagdo adequada.

Nesse campo, a tecnologia sera um grande aliado nos cuidados com a saude. Tecnologias
wearables serdo mais utilizadas para captar sinais e envia-los para assisténcia remota; a robética
estara mais presente no apoio a terapias; a inteligéncia artificial terd seu uso intensificado no
diagndstico precoce e nos tratamentos personalizados. Telemedicina, cirurgia a distancia,
transplante de drgdos artificiais, novas vacinas sdo alguns dos avangos na medicina que se
intensificardo no futuro. As novas tecnologias permitirdo o reconhecimento prematuro de riscos
a saude dos individuos, possibilitando intervencGes precoces e o blogueio da expansdo e

54 Pan American Health Organization. Leading causes of death and disease burden in the Americas: Noncommunicable diseases
and external causes. Washington, D.C.: PAHO; 2024. Available from: https://doi. org/10.37774/9789275128626.

%5 Federagdo Mundial da Obesidade, 2024. Atlas Mundial da Obesidade. Disponivel em: https://Ip2.institutocordial.com.br/pbo-
196-atlas-24.

6 Andrade Filho, Mario, 2023. O futuro da saude. In: Marcial, E. & Pio, M. (org.). Megatendéncias mundiais 2040: contribui¢do
para um debate de longo prazo no Brasil. Brasilia: Universidade Catdlica de Brasilia. Capitulo 4, pp 57-76.

57 Nichols, Emma et al., 2022. The Lancet Public Health, Volume 7, Issue 2, p. €105 - e112. Disponivel em:
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/P11S2468-2667(21)00249-8/fulltext.
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transmissdo de doengas, e a ampliagcdo da capacidade de atendimento dos servigos de saude,
tornando-os mais acessiveis as popula¢des que vivem em areas mais remotas.

Como reflexo do aumento da demanda por servigos, também crescem os gastos no setor de
saude. As estimativas dos gastos globais com saude apontam um aumento de USS 9 trilhdes,
em 2014, para USS 24 trilhdes, em 2040, >® com crescimento anual maior nos paises de renda
média-alta do que nos paises de renda média baixa, aumentando o gap de gastos entre os paises
mais ricos e mais pobres.

Na América Latina, as proje¢Oes indicam gastos crescentes em todos os paises até 2050 (figura
30). No Brasil, em 2021, as despesas com saude foram equivalentes a 9,7% do PIB brasileiro, e a
expectativa é que essa proporcdo aumente, chegando a 12,6% até 2040.>° O desafio maior estd
na implementacdo das politicas de cobertura universal, j& que apenas 25% da populacdo
brasileira utiliza servicos de saude privados regulamentados, enquanto o restante depende de
servicos n3o regulamentados ou do Sistema Unico de Sautde (SUS)®.

Figura 30. Gasto anual por satide per capita (USS 2018) na América Latina,
2018/2019-2050
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Fonte: RAOQ, Krishna D. et al. 2024. Future health expenditures and its determinants in Latin America and the Caribbean: a multi-

%8 Dieleman, Joseph et al, 2017. Future and Potential Spending on Health 2015-40: Development Assistance for Health, and
Government, Prepaid Private, and Out-of-Pocket Health Spending in 184 Countries. The Lancet, v. 389. Citado por Andrade Filho,
Mario. O futuro da saude. In: Marcial, E. & Pio, M. (org.), 2023. Megatendéncias mundiais 2040: contribui¢do para um debate de
longo prazo no Brasil. Brasilia: Universidade Catdlica de Brasilia. Capitulo 4, pp 57-76.

%9 Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), 2021. OECD Reviews of Health Systems: Brazil 2021.
Disponivel em: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/pt/publications/reports/2021/12/oecd-reviews-of-health-systems-
brazil-2021_6797af6a/f2b7ee85-pt.pdf.

%0 Deloitte, 2024. Perspectivas globais do setor de satide 2024. Disponivel em: https://www.deloitte.com/br/pt/Industries/health-
care/research/global-health-care-outlook.html.
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country projection study. The Lancet Regional Health — Americas, v. 0, n. 0, p. 100781,p. 7. Disponivel em:
https://www.thelancet.com/journals/lanam/article/P11S2667-193X(24)00108-X/fulltext

O sistema de saude brasileiro precisara lidar com as mesmas mudancas mencionadas no padrao
de satde mundial. Com o envelhecimento da sua populagdo, as DCNTs foram responsaveis por
cerca de 42% do total de mortes ocorridas prematuramente no pais (entre 30 e 69 anos de
idade) em 2019.% A satide mental no pais também é preocupante — a populacdo brasileira é a
mais ansiosa do mundo segundo a Organizacdo Mundial de Saide (OMS)%2. Por sua vez, a
Pesquisa Nacional de Saude (PNS) mostrou que, em 2019, 60,3% da populacdo adulta brasileira
estava com excesso de peso, dos quais 25,9% com obesidade; enquanto o Estudo Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo Infantil (ENANI), também de 2019, mostrou que 3% das criangas
menores de 5 anos apresentavam déficit de peso e 10% tinham excesso de peso.%

Desse modo, os desafios para a saude no Brasil sdo diversos e exigirdo aumento da capacidade
de atendimento de baixa e de alta complexidade e dos recursos destinados a saude, além de
politicas publicas voltadas a prevencdo e ao controle de doencas, visando a promocdo da saude
e do bem-estar da populacdo brasileira.

OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RISCOS PARA O BRASIL
* Incorporagdo de tecnologias na medicina * Crescimento elevado dos gastos com saude.
preventiva e no monitoramento e tratamento * Sobrecarga e déficits de infraestrutura no SUS.
de doengas.

* Escassez de profissionais de saude.

* Incorporagdo de inovagdes em areas especificas . . 3
’ * Desigualdades no acesso a servigos de satde.

tais como vacinas, farmacos e odontologia etc..

* Expansdo do mercado de servigos de saude e da
economia do cuidado.

61 Ministério da Saude. 2023. Cendrios das doencas crénicas ndo transmissiveis. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br

62 Carvalho, Rone. BBC, 2024. Por que o Brasil tem a populagdo mais ansiosa do mundo. Disponivel em:
https://g1.globo.com/saude/noticia/2023/02/27/por-que-o-brasil-tem-a-populacao-mais-ansiosa-do-mundo.ghtml.

63 Ministério da Saude, 2024. Adaptar as politicas e a estrutura do sistema Unico de satide a nova dindmica demogréfica do Brasil,
aos riscos epidemioldgicos e as morbidades causadas pelas mudangas climaticas. Estudo Tematico. Brasilia: Ministério da Saude,
2024.
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2.12 Manutenc¢ao de elevados niveis

de desigualdades sociais nos paises

Principais fendmenos associados

1

Crescente concentragao do
poder econéomico em poucos
paises e nas elites

2

Aumento da concentragao de

riqueza e da exclusao social
nos paises

3

Maior severidade dos
impactos climaticos em

4

Avancos tecnologicos
aprofundarao as diferencas

regioes vulneraveis entre paises desenvolvido e

em desenvolvimento

A trajetdria da distribuicdo de riqueza e poder no mundo tem sido marcada por disparidades
persistentes. Esse desequilibrio desencadeou uma situagdo de extrema concentragdo de ativos
econdmicos, dificultando a mobilidade social e restringindo o acesso a oportunidades.

Ao longo das Ultimas décadas, o crescimento de economias emergentes, como China e india,
contribuiu para uma relativa reducdo das desigualdades entre paises. No entanto, a
desigualdade global continua em patamares elevados, enquanto as disparidades dentro das
nacdes aumentaram de forma significativa desde os anos 1980.

Esse fendbmeno, impulsionado por fatores estruturais e politicas econémicas, tem contribuido
para o aumento da concentragdo de riqueza e agravamento da exclusao social, impactando
especialmente as populagdes mais vulnerdveis. De acordo com o Banco de Dados Mundial sobre
Desigualdade, as desigualdades de riqueza global sdo ainda mais acentuadas do que as
desigualdades de renda, evidenciando a dimensao estrutural do problema.

Segundo o Relatério World Inequality Report 20225, os 10% mais ricos da populagdo mundial
detém 76% da riqueza e 52% da renda global, enquanto metade da populagdo mundial fica com

64 Piketty, T. et al. World Inequality Report 2022. [s.l.] World Inequality Lab, 2022. Disponivel em:
https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2023/03/D_FINAL WIL RIM RAPPORT_2303.pdf.
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apenas 2% da riqueza e 8,5% da renda. Como mostra o mapa (figura 31), esse fenémeno é ainda

mais pronunciado em economias emergentes e em paises com estruturas econdmicas
altamente concentradas, nos quais a distribuicdo desigual de riquezas restringe as
oportunidades de ascensdo econémica para a maioria da populacao.

Figura 31. Desigualdade de renda - Participagao dos 10% mais ricos na riqueza

nacional 2022
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Fonte: World Inequality Database. Acesso em https://wid.world/.

*Riqueza nacional é a soma do valor de todos os ativos possuidos por individuos em um determinado pais. Ela é o estoque resultante
da acumulagdo de capital (a partir da poupanga, ou seja, a renda que ndo foi consumida) e os efeitos dos pregos.

Além das disparidades tradicionais, dois fatores emergentes tendem a acirrar ainda mais as
desigualdades sociais até 2050: os impactos das mudangas climdaticas e a desigualdade
tecnoldgica. Os efeitos das alteragdes climaticas serao mais severos para regioes vulneraveis e
populacdes de baixa renda, exacerbando a pobreza e dificultando o desenvolvimento
econdmico. Além disso, o avango acelerado das tecnologias pode aprofundar as diferengas
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ampliando a lacuna de acesso a
oportunidades econdmicas e produtivas nestes ultimos.

No Brasil, a desigualdade de renda e riqueza segue sendo um dos principais desafios estruturais
do pais. Entre 2012 e 2015, o Brasil apresentou queda no indice de Gini da distribui¢do de renda,
sinalizando uma reducdo da desigualdade, mas voltou a subir a partir de 2016, exceto em 2020,
qguando auxilios emergenciais mitigaram temporariamente os impactos sobre os mais
vulneraveis (ver figura 32).
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Figura 32. Evolugdo da desigualdade no Brasil — indice GINI 2012-2021
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Fonte: Elaboragdo propria, com dados da Pnad Continua

Mais representativo ainda do abismo existente no Brasil em relacdo a renda de ricos e pobres,
é a razao entre o rendimento médio do percentil mais alto de renda e aquele da metade mais
pobre da populacdo, que em 2021 foi de 38,4 vezes.%> Além disso, a taxa de pobreza atingiu
29,4% no mesmo ano, reforcando a urgéncia de politicas publicas eficazes para redistribuir
renda e ampliar oportunidades econ6micas.

Até 2050, o Brasil enfrentard o desafio de reduzir significativamente a desigualdade. Desse
modo, esta questdo esta inserida entre as incertezas no contexto nacional, com desdobramentos
distintos nos cenarios prospectivos alternativos a serem elaborados, a depender de a¢Ges mais ou
menos efetivas no pais.

OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RISCOS PARA O BRASIL

* Liderangca na América Latina e em féruns globais » Agravamento das desigualdades, gerando
na discussao de politicas inclusivas. instabilidade social e politica.

* Ampliagdo de parcerias e financiamentos * Impactos econdmicos negativos com retragdo
internacionais relacionados a redugdo das do mercado interno e aumento dos custos
desigualdades. sociais.

* Ampliacdo das politicas redistributivas e do * Aprofundamento das disparidades regionais e
mercado interno precarizagdo dos servigos publicos.

% Pnad Continua: Rendimento de todas as fontes: 2021. IBGE. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101950_informativo.pdf.
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2.13 Expansao e sofisticacao do crime organizado,
integrado a redes globais

Principais fendmenos associados

1 2 3

Expansao das redes Evolucao das taticas Aumento da
transnacionais de de cibercrime e violénciae das
traficode drogas e crimes associados as disputas por
armas criptomoedas territério e mercados
ilegais

4 5

Expansao dos fluxos Aumento da
ilicitos cooperagao
transfronteiricos internacionalem
internacionais dados e inteligéncia

A expansdo e sofisticacdo do crime organizado transnacional vem se diversificando em redes
descentralizadas conectando mercados ilicitos globalmente, como trafico de drogas, armas,
pessoas, recursos naturais e bens falsificados.

A globalizacao e os avangos tecnoldégicos facilitaram a comunicagao e o transporte, permitindo
que organizag¢Oes criminosas diversifiquem suas atividades, ampliem seu alcance e sofistiquem
suas estruturas de poder. Atualmente, essas redes estdo envolvidas em uma variedade de
atividades ilicitas, incluindo adicionalmente aos crimes tradicionais, aqueles vinculados a crimes
cibernéticos e as criptomoedas.

Além disso, o aumento das tensdes e de instabilidade politica, da desigualdade e da exclusdo
criam ambientes propicios para atividades ilicitas, permitindo que redes criminosas explorem
vulnerabilidades em diferentes regiées do mundo.

De acordo com o indice Global de Crime Organizado 2023, elaborado pela Iniciativa Global
contra a Criminalidade Transnacional Organizada (GI-TOC)®, 83% da popula¢do mundial vive

% Global Initiative, 2023. Organized Crime Index 2023: Global Analysis. Disponivel em:
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/.
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em paises com altos niveis de criminalidade, um aumento de 4% em relagdo a 2021. O Brasil
ocupa a 222 posicao no ranking global de criminalidade, com um indice de 6,77, superior a média
mundial de 5,03. No contexto das Américas, o pais ocupa a sétima posicdo no indice, conforme
ilustrado na figura 33.

Figura 33. Extensao e gravidade do crime organizado em todo o mundo
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Fonte: GLOBAL INITIATIVE AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME, 2023. Global Organized Crime Index 2023. [S.l.: s.n.].
Disponivel em: https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/09/Global-organized-crime-index-2023-web-compressed-
compressed.pdf.

A expansdo das redes transnacionais de trafico de drogas e armas tem gerado grande
preocupagdo entre as autoridades brasileiras. No contexto do comércio global de
entorpecentes, o Brasil ocupa a segunda posi¢do entre os maiores consumidores de cocaina no
mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos.®’ Esse cenario reflete o crescente poder das
facgdes criminosas, que se tornaram organizagdes extremamente lucrativas. Prova disso é o
potencial faturamento de RS 335,1 bilhées em caso de venda, para a Europa, de toda a cocaina
que passa pelo territdrio brasileiro anualmente.®®

O mapa a seguir ilustra os principais fluxos ilicitos transfronteiricos internacionais que
atravessam as regioes brasileiras, com origem ou destino em paises da América do Sul, América
do Norte, Europa, Asia, Africa e Oceania. Foram identificados ao menos 20 produtos ou

57 Brazil, U. S. M, 2024. Crime organizado transnacional: crescente ameaca a seguranga nacional e internacional. Disponivel em:
https://br.usembassy.gov/pt/transnational-organized-crime-toc-poses-significant-growing-threat-national-international-security-
dire-implications-public-s/.

%8 Esfera Brasil, 2024. Estudo inédito reune dados sobre reflexos do crime organizado. Disponivel em:
https://esferabrasil.com.br/artigos/estudo-inedito-reune-dados-sobre-reflexos-do-crime-organizado/.
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categorias de produtos envolvidos nesses fluxos ilicitos, o que evidencia a grande diversidade
das atividades econdmicas impactadas pelo crime organizado.®

Figura 34. Principais fluxos ilicitos transfronteirigos internacionais

/~J

FORUM BRASILEIRO OF
SEQURANGA PUBLICA

)

3 f_Q—O
(o] é
v ]
Fnrrm‘i §
] D
Equador o +
4'/ / ‘:'—’3' N
./ v i N ©
. e D ) N
b Lo |
(J' T
2 IR T
N — Sudeste =
N,
! | (\ ye55as ¢ ) J
» £
\_ < AN - $ Oceania
LEGENDAS i )
e ﬂumdonld )\, @ Cocaina e derivados * 0 0 MMASEN R
do % ) SN g Porthtzant
. s 1 @ Maconha e skunk D onrandel e © defensivos agricoles
no Brasil Voo @ o Q@ veiculos (i) Pescado e biopirataria
s —
AN \\}@ Seaeic @ cobre © colutares o sletrénicos
% C Cigarros 0 Diamante (20 -ﬂmgm'p.mlo.ﬁ:lu'
Fonte: oaboracio (rEpa. 3 partir @ Trafico de Pessoas @ Combustiveis Q Orogas sintdticas =+

da cormpriaco de dados 3o Forum
Brasieic de Segurancs Pubica,
©MUE0S AIAEMICOL & rOPHLIos 30

Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP), 2024. Seguranga Publica e Crime Organizado no Brasil. [s.l.: s.n.], p.14.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2024/06/Estudo-completo-FBSP-Esfera-Seguranca-Publica-e-
Crime-Organizado-no-Brasil-2024.pdf.

A partir desse contexto, o enfrentamento da expansdo do crime organizado exige uma
abordagem estratégica e integrada, focada em cooperagdo internacional,
fortalecimento das forgas de seguranca e uso de tecnologias de ponta. A colaboracao

9 Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), 2024. Seguranca Publica e Crime Organizado no Brasil. [s.l.: s.n.], p.14. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2024/06/Estudo-completo-FBSP-Esfera-Seguranca-Publica-e-Crime-
Organizado-no-Brasil-2024.pdf.
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entre paises para o compartilhamento de dados e a integracdao de sistemas de

inteligéncia é fundamental para desarticular redes transnacionais.

Apesar da expansdo e sofisticacdo do crime organizado em ambito mundial, com
reflexos e desafios para o Brasil; no campo nacional, reside a incerteza de como o pais
enfrentard, ndo sé o crime organizado no seu territério, mas também a prevencgao e o
combate a criminalidade em geral, visando reduzir os indices de violéncia e elevar a
sensacdo de seguranca da populacdo brasileira.

OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RISCOS PARA O BRASIL

* Expansdo da cooperagdo internacional em Sofisticagdo crescente das organizagdes

seguranga para prevencgao e investigacao de criminosas transnacionais.

crimes transnacionais. « Ameagas a soberania nacional.

* Fortalecimento da governanca e da * Deslocamento do crime para dreas menos

regulamentagdo internacional em seguranga rererEeEs.

cibernética. . . . -
* Risco de crimes cibernéticos de grande

* Investimentos em tecnologia de ponta e magnitude.

inteligéncia voltados a seguranca.
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2.14 Ampliacao da cooperacgao e das formas de
organizacao estado-sociedade

Principais fendmenos associados

1
Crescente demanda da
sociedade por participacao e
garantia de direitos

2

Pressao por transparéncia,

responsabilizacao e servigos
publicos ageis e eficazes

3

Expansao dos modelos de
governancga colaborativa,

4

Fortalecimento das parcerias

publico-privadas

envolvendo os setores publico,
privado e terceirosetor

As transformagdes na sociedade vivenciadas neste primeiro quarto de século evidenciaram a
crescente demanda por participagdo e garantia de direitos. Em muitos paises, é nitido o movimento
de grupos sociais pressionando seus governos por mais transparéncia, accountability e servigos
publicos mais ageis e eficazes para atender as demandas sociais.

Esse processo continuo de ampliacdo das demandas dirigidas ao Estado, por um lado, e da maior
complexidade dos desafios a serem enfrentados, por outro, vem exigindo maior cooperagdo
entre Estado e sociedade como estratégia fundamental para atendimento as demandas,
especialmente em um contexto de restri¢Ges fiscais dos Estados.

Essa abordagem exige a reorganiza¢do das formas tradicionais de gestdao publica, substituindo a
atuacdo isolada do Estado por um modelo integrado de governan¢ca em rede, que envolve
diferentes niveis de governo, setor privado, terceiro setor e sociedade civil.

A busca por solugdes conjuntas e inovadoras tem possibilitado a criagdo de arranjos institucionais e
juridicos que visam otimizar a gestdo publica e ampliar o acesso a bens e servicos essenciais,
fortalecendo a capacidade do Estado de atender as necessidades da sociedade de maneira mais

eficaz e sustentavel.

O relatdrio Economist Impact Infrascope 2024 destaca o avango expressivo das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) na América Latina e no Caribe, evidenciando seu papel central nas agendas nacionais
e seu impacto no desenvolvimento regional. Entre 2014 e 2023, o investimento total em
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infraestrutura por meio de PPPs alcan¢ou mais de USS 160 bilhdes, representando um aumento de
14% em relacdo ao periodo de 2011-2020.

O Brasil e a Colébmbia se destacam na regido, liderando em nimero de projetos e representando 30%
e 25% dos investimentos em infraestrutura por meio de PPPs, respectivamente. Esse avanco reflete
a crescente aposta nesses modelos para ampliar e modernizar a infraestrutura. O relatdério ainda
destaca que os setores de transporte e energias renovdveis sdo responsaveis pela maior parte das
PPPs de infraestrutura na regidao, com 37% e 36%, respectivamente. Seguem-se o setor de energia
(ndo renovaveis) com 16%, agua e residuos (6%) e infraestrutura social (4%).

Figura 35. Investimentos em Parcerias Publico-Privadas na América Latina e no
Caribe (em bilhdes de USS)
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Fonte: ECONOMIST IMPACT, 2024. Infrascope 2023/24, p.15. Disponivel em: https://impact.economist.com/new-globalisation/infrascope-
2024/downloads/Economist_Impact_Infrascope_2024_Report_ENG.pdf.

No Brasil, as parcerias entre Estado e sociedade tém se expandido em diferentes formatos
juridicos, como conselhos de gestdo, contratos de gestdo e concessdes, ganhando destaque em
diversas areas. Com base nos dados do Mapa das Organizag¢Ges da Sociedade Civil (Mapa das OSCs)
de 2023, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), o Brasil tem 879.326
OSCs ativas, representando um crescimento de 7,8% em relagao a 2021. Essas organizagdes atuam
em diversas areas, como educacdo, salde e meio ambiente. A maioria das OSCs sdo associacoes
privadas (81%), seguidas por organizagles religiosas (16,5%), fundag¢des privadas (1,6%) e
organizagGes sociais (0,2%). Em termos regionais, a maior concentragdo esta no Sudeste (38,9%),
seguido pelo Nordeste (25,4%), Sul (18,7%), Norte (9,3%) e Centro-Oeste (7,7%).

Nos ambitos estadual e municipal, cresce a ado¢do de estratégias colaborativas para melhorar
a oferta de servicos publicos e promover o desenvolvimento regional. Esse esforco é
especialmente visivel em cidades médias e em consdrcios de municipios menores, que agora
enfrentam desafios antes restritos a grandes centros urbanos, como transporte, habitacédo e
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ocupacao de areas de risco. Segundo o Observatério de Consércios Publicos da Confederacado
Nacional de Municipios (CNM), atualmente 4.786 municipios brasileiros sdo consorciados.

Figura 36. Municipios consorciados (fevereiro de 2025)

Distribuicao por regiao

Norte 211
Nordeste 1365
Centro-Oeste 403
Sudeste 1639
Sul 1168
[l RS e

Fonte: CNM — Confederagdo Nacional dos Municipios — Observatério dos Consdrcios Publicos Intermunicipais, 2025. Acesso em
https://consorcios.cnm.org.br/

As transformagdes globais e os desafios contemporaneos evidenciam que o futuro dos servigos
publicos depende diretamente da capacidade de inovar, integrar e colaborar. O uso de tecnologias
digitais, a personalizacdo dos servigcos e o fortalecimento de parcerias publico-privadas tém se
consolidado como pilares fundamentais para atender as demandas complexas da sociedade atual.

Mais do que responder a problemas imediatos, a transformacdo dos servicos publicos exige a
antecipacdo de solugBes para os desafios futuros. Nesse contexto, a construcdo de arranjos
juridicos e institucionais sélidos ndo apenas amplia a eficiéncia e a efetividade das politicas
publicas, mas também fortalece a capacidade do Estado de agir de forma agil, coordenada e
orientada a garantia de direitos para as suas populagdes.

OPORTUNIDADES PARA O BRASIL RISCOS PARA O BRASIL
* Valorizagdo de politicas publicas adaptadas ao * Dificuldade na estruturagdo de consensos e
contexto local. perda de convergéncia e diregdo das politicas
* Estabelecimento de parcerias para a cogestdo publicas.
das politicas publicas. * Captura de politicas publicas por interesses
* Fortalecimento de organiza¢des da sociedade, privados.

cidadania e democracia participativa.
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3. INCERTEZAS

Ao contrario das megatendéncias, as incertezas representam fendomenos cujo impacto futuro
é incerto. Em sua esséncia, carregam uma grande dose de imprevisibilidade e apresentam
caminhos alternativos, refletindo um espaco aberto para multiplas possibilidades cujos

desdobramentos sdo dificeis de prever com precisao.

Elas podem estar diretamente associadas as megatendéncias, questionando sua velocidade ou
intensidade no futuro, ou serem originadas de mudancas em andamento ou de "fatos
portadores de futuro" — fendmenos emergentes e ainda embrionarios, mas com o potencial de
alterar significativamente o rumo das questdes globais e nacionais, dependendo de como se

desenvolvam.

Para o Brasil, o reconhecimento dessas incertezas no horizonte de 2050 é um exercicio essencial
de prospectiva, permitindo que a sociedade, o governo e o setor privado se preparem para as
diferentes possibilidades que possam surgir. A compreensdo desses elementos ndo deve ser
vista como uma tentativa de prever o futuro, mas como uma forma de tracar planos mais

robustos e passiveis de ajustes continuos a medida que as incertezas se desdobram.

Neste capitulo, serdo descritas 28 incertezas — 5 globais e 23 nacionais — que podem influenciar

o futuro do Brasil, elencadas na figura abaixo.
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Figura 37. 28 incertezas com impacto para o Brasil até 2050

Como evoluirdo as ondas de
polarizacdo politica e os
crescentes riscos as
democracias?

Como evoluira o mercado de tokenizacao e de
criptoativos e seuimpacto em diversos segmentos?

23 incertezas nacionais

O dolar continuara sendo a
principal moeda de referéncia
no sistema financeiro mundial?

regional do Brasil na America
Latina?

a Havera maior integracao

Como evoluirdo as reformas
politicas frente as demandas da
sociedade brasileira?

Como evoluira o
iy clesenvolvimento entre as
regides do Brasil?

Como evoluirdo o fornecimento
15 de servigos publicos e a

adequacao da infraestrutura

urbana aos impactos climaticos?

Como evoluirdo o
iE:3 desmatamento e a protecéo dos
biomas brasileiros?

p3 | Como evoluirdaoo empregoe a
renda do trabalho no Brasil?

Como evoluirdo as multiplas
formas de desigualdade (renda,
género, raca, povos e comunidades
tradicionais) no Brasil?

Como evoluirdo os servigos e os padrées de salde e
bem-estar da populacao brasileira?

Fonte: elaboragdo propria.

Como evoluira a insergédo do
Brasil na produgéao cientifica, no

Il desenvolvimento tecnoldgico e
no ecossistema de inovagao
mundial?

] o a competitividade da
economia brasileira?

. Como evoluirdo a produtividade
1

Como evoluira a independéncia
13 tecnologica do Brasil na oferta

de servigos de

telecomunicagdes?

Em que ritmo e intensidade
i) ocorrera a transigio energética
no Brasil?

Como evoluirdo o acessoe a
iE:} qualidade da educacdo no
Brasil?

Como evoluira o financiamento
do sistema previdenciario no
Brasil?

Como evoluira a pobreza no
Brasil?

Como evoluira o crescimento
econdmico mundial?

Como evoluira a transigao para uma economia
mundial de baixo carbono?

Como se dara a sustentabilidade
fiscal do Estado brasileiro?

Como evoluira o crescimento
econdmico brasileira?

Como avancara a qualidade e o

adensamento da infraestrutura
de transporte e logistica no
Brasil?

Como evoluirdo a seguranca

17 hidrica e os multiplos usos da
agua nos setores econdmicos e
regides do Brasil?

Como avancgarao a educacao
profissional e superior no Brasil
frente as demandas do mercado
de trabalho?

Como evoluirdo as politicas de
protecdo social voltadas a
garantia dos direitos basicos a
populacao brasileira em
situacdo de vulnerabilidade?

Como avangarao a prevencao,

m o enfrentamento a criminalidade
e a sensacao de segurancga no
Brasil?

Como evoluira o crescimento das cidades medias e

a consolidacao de novos polos regionais no Brasil?

A seguir, sdo apresentadas descrigdes de cada incerteza, contextualizadas com dados e
informacGes relevantes para seu entendimento. Ao final de cada andlise, foram destacadas
hipdteses extremas dos possiveis desdobramentos de cada incerteza até 2050. E importante
ressaltar, todavia, que essas hipdteses ndo devem ser vistas como pontos fixos de chegada, mas
sim como referéncias dentro de um espectro de possibilidades, no qual a realidade pode se

situar em diferentes graus entre os dois extremos.
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COMO EVOLUIRAO AS ONDAS DE POLARIZACAO
1 POLITICA E OS CRESCENTES RISCOS AS DEMOCRACIAS?

Nos ultimos anos, o mundo tem presenciado a ascensdo de movimentos populistas e
extremistas, além de um aumento significativo na desconfianca em relacdo as instituicdes
democraticas. Pesquisas recentes mostram que o descontentamento com a democracia
cresceu: quase 58% das pessoas estavam insatisfeitas com o modelo em 2019, enquanto em

2005, o percentual era de apenas 39%.7°

A polarizacao politica, intensificada pela disseminacao de desinformacao e fake news, alimenta
uma narrativa que instiga o conflito e o autoritarismo como forma de solucdo, prejudicando a
coesdo social e fortalecendo discursos antidemocraticos. Em 2020, pela primeira vez desde
2001, as autocracias foram a maioria: eram 92 paises autocraticos, que abrigam 54% da

populacdo mundial, contra 87 democracias eleitorais e liberais, onde vivem 46% da populacdo.’?

As liderancas politicas, as instituicdoes e a sociedade civil precisardo responder a esses desafios.
Como desdobramento, em um extremo, sem a¢des coordenadas para promover a confianca em
instituicGes e regular conteldos de édio e desinformacao, a fragilizagdo do sistema democratico
podera se intensificar. Em contrapartida, a histéria mostra que crises no modelo democratico sdo

ciclicas, de modo que, no outro extremo, esse processo pode ser revertido até 2050.

O DOLAR CONTINUARA SENDO A PRINCIPAL MOEDA DE
2 REFERENCIA NO SISTEMA FINANCEIRO MUNDIAL?

A consolidagao do délar como principal moeda de referéncia global remonta da assinatura do
acordo Bretton Woods na década de 194072 e é respaldada pela robustez da economia
estadunidense e pela ampla adocgdo de titulos do Tesouro americano como reserva de valor.
Entretanto, movimentos recentes geram preocupacbes em relagdo a manutencgdo dessa
hegemonia. Um exemplo sdo as ameagas do atual presidente dos Estados Unidos, Donald
Trump, de impor tarifas de 100% a economias emergentes que reduzam suas reservas em divida

norte-americana.

Ao mesmo tempo, os paises do bloco BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) vém

trabalhando na criagdo de um sistema de pagamentos internacional independente, visando criar

70 Roland Berger, 2020. Trend compendium 2050: six megatrends that will shape the world. Disponivel em:
https://www.rolandberger.com/en/Insights/Global-Topics/Trend-Compendium/.

71V-Dem Institute, 2023. Democracy Report 2023: defiance in the face of autocratization. Disponivel em: https://www.v-
dem.net/documents/29/V-dem democracyreport2023 lowres.pdf.

72 Federal Reserve History, 2013. Creation of the Bretton Woods System. Disponivel em:
https://www.federalreservehistory.org/essays/bretton-woods-created.
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alternativas ao dominio da moeda norte-americana.’® Ainda assim, especialistas afirmam que é

improvavel que qualquer moeda substitua o délar no curto prazo.”

A permanéncia do délar como referéncia no sistema financeiro no longo prazo sera resultado
de como as economias emergentes e desenvolvidas articulardo politicas e reservas para diminuir

sua dependéncia em relagdo a moeda norte-americana.

Como desdobramento dessa incerteza, por um lado, a solidez dos EUA pode garantir a
manuteng¢ao da hegemonia do ddlar. Por outro, reformas internas em poténcias emergentes e
a consolidacdo de sistemas de pagamentos alternativos podem reduzir o peso do délar no
cenario internacional — embora esse processo possa levar um tempo para se concretizar e,

provavelmente, ndo ocorreria de forma abrupta.

COMO EVOLUIRA O CRESCIMENTO ECONOMICO
MUNDIAL?

O crescimento econd6mico mundial tem apresentado sinais de desacelera¢do nos ultimos anos,
impulsionado por fatores estruturais e conjunturais. O Banco Mundial estima que a taxa de
crescimento global possa cair para 2,2% ao ano até 20307°, o menor nivel registrado em trés
décadas. Entre os principais fatores que explicam esse processo estdo os impactos da pandemia
de COVID-19, as tensdes geopoliticas e os desafios climaticos, que afetam tanto as economias

desenvolvidas quanto as emergentes.

Olhando para o futuro, em um extremo plausivel, avangos tecnoldgicos, politicas de
sustentabilidade eficazes e reformas estruturais poderiam impulsionar a produtividade e a
inovacdo na economia global, promovendo um crescimento mais robusto e inclusivo. No
entanto, no extremo pessimista, pode ocorrer crescimento baixo prolongado, com aumento
das desigualdades, crises ambientais e instabilidades politicas dificultando o desenvolvimento
global. As escolhas politicas e econdmicas nas préximas décadas serdo cruciais para determinar

a trajetdria econ6mica mundial.

73 Cinco Dias, 2024. O pulso dos BRICS ameaga o trono do ddlar no comércio mundial e agrava a guerra tarifaria. Disponivel em:
https://cincodias.elpais.com/mercados-financieros/2024-12-03/el-pulso-de-los-brics-amenaza-el-trono-del-dolar-en-el-comercial-
mundial-y-agrava-la-guerra-arancelaria.html.

74 CNN Brasil. 2024. Nenhuma moeda substituirda o dolar nos préximos 10 anos, diz especialista ao WW. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/nenhuma-moeda-substituira-o-dolar-nos-proximos-10-anos-diz-
especialista-ao-ww/.

75 Banco Mundial, 2023. O "limite de velocidade" da economia global deve ser o menor em trés décadas. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2023/03/27/global-economy-s-speed-limit-set-to-fall-to-three-decade-low.
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COMO EVOLUIRA O MERCADO DE TOKENIZACAO E DE
CRIPTOATIVOS E SEU IMPACTO EM DIVERSOS

/Sl SEGMENTOS (COMO MERCADO IMOBILIARIO, DE
ENERGIA E DE ARTE)?

O mercado de tokenizacdo e criptoativos estd em plena expansdo e promete transformar
diversos segmentos da economia global. Ainda em 2025, ativos como imdveis, titulos de divida,
acGes e commodities tokenizadas podem se tornar mais acessiveis para investidores globais,
permitindo maior diversificacdo de portfdlios. Grandes instituicdes financeiras, como BlackRock,
JPMorgan e HSBC, tém liderado essa revolucao, e espera-se que mais bancos e gestoras de ativos

adotem a tokenizac3o para ampliar a oferta de produtos financeiros.”®

No longo prazo, como hipdtese mais positiva, a evolugdo regulatéoria e a ampla adocdo
tecnolégica podem democratizar investimentos, impulsionar a sustentabilidade e tornar os
mercados mais eficientes e acessiveis globalmente, com alto impacto econdmico. Por outro
lado, com hipdtese menos otimista, desafios como inseguranca juridica, resisténcia institucional
e volatilidade dos criptoativos podem frear essa revolucdo, fazendo com que essas inovacgoes

nao ganhem forga nos mercados tradicionais, de forma a limitar sua expansao e impacto.

COMO SE DARA A TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA
MUNDIAL DE BAIXO CARBONO?

5

O mundo estd consciente da necessidade de transicdao para uma economia de baixo carbono.
Embora a transicdo energética esteja avancando e as mudancas climaticas exijam urgéncia, como
mencionado nas megatendéncias, os paises estdo tendo dificuldades de reduzir a emissdo de gases
de efeito estufa na velocidade e magnitude necessarias. Enquanto alguns paises, principalmente
europeus, ja implementaram diversas medidas para alcancar a neutralidade do carbono até 2050,

outros ainda resistem a reduzir as suas emissGes ou estabelecem metas pouco ousadas.

Os desafios sdo de diversas ordens, mas o principal deles estd na diminui¢do da dependéncia dos
combustiveis fésseis. Estima-se que, para se atingir o estdgio de baixo carbono até a metade do

século, seria necessario um investimento de 3,5 trilhdes de ddlares por ano até 2030.”’

Tendo isso em vista, ndo estd claro se os paises desenvolvidos conseguirao cumprir suas metas

de descarbonizagdo e apoiar iniciativas desse tipo nos paises em desenvolvimento com os

76 Exame, 2024. Tokenizagdo: perspectivas para o setor que é tendéncia para 2025. Disponivel em: https://exame.com/future-of-
money/tokenizacao-perspectivas-para-o-setor-que-e-tendencia-para-2025/.
77 McKinsey & Company, 2022. The green hidden gem: Brazil’s opportunity to become a sustainability powerhouse. Disponivel em:

<https://www.mckinsey.com/br/en/our-insights/all-insights/the-green-hidden-gem-brazils-opportunity-to-become-a-sustainability-powerhouse>.
Acesso em: 23/03/2023.
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volumes de investimentos necessarios, caminhando-se em dire¢cdo a uma economia de carbono
neutra até 2050, na hipétese mais otimista. Por outro lado, no outro extremo, a falta de
investimentos coordenados e urgentes pode tornar essa transicao lenta, restrita e desigual,
levando o mundo a hipétese temida de atingimento do ponto de ndo retorno no aguecimento

global.

HAVERA MAIOR INTEGRACAO REGIONAL DO BRASIL NA
AMERICA LATINA?

O Brasil tem buscado fortalecer sua integracao regional por meio de diferentes iniciativas. Um
exemplo sdo as Rotas da Integracdo Sul-Americana previstas no novo Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC). As cinco rotas devem entrar em operacdo até 2028, impactando 11
estados brasileiros que fazem fronteira com paises da regido através de 190 projetos que
incluem construcdo de rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos, infovias e linhas de
transmissdo de energia. Para viabilizar essa infraestrutura, o BNDES disponibilizard USS 10
bilhdes em linhas de financiamento.”®

Caso iniciativas como essa sejam implementadas de maneira eficiente nessa e na préoxima
década, o Brasil, além de abrir novas rotas para a Asia, podera ampliar e consolidar sua posi¢do
como articulador do comércio regional na América Latina, fortalecendo cadeias produtivas,
aumentando a competitividade e reduzindo barreiras comerciais. Uma maior integracdo fisica e
econdmica pode atrair investimentos e impulsionar o desenvolvimento em diversos setores.
Todavia, na hipdtese contraria, se as iniciativas planejadas ndo se efetivarem ou ndo
apresentarem o alcance desejado, a integracdo regional do Brasil com os paises da América
Latina pode ficar limitada ou avangar apenas timidamente em relagdo a integragao atual.

7 COMO EVOLUIRA A INSERCAO DO BRASIL NA
PRODUGAO CIENTIFICA, NO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E NO ECOSSISTEMA DE INOVAGAO
MUNDIAL?

Historicamente o Brasil enfrenta dificuldades para avancar na darea de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo. Mesmo que o pais tenha aumentado a despesa com P&D nos
ultimos tempos, atingindo uma taxa de cerca de 1,3% do PIB, esses recursos ndo se traduzem
em aumento significativo da inovagdo. Estima-se ainda que mais de 50% desse financiamento

venha do setor publico, diferentemente de economias mais avancadas, onde o setor privado

78 Senado Federal, 2024. Rotas da Integragcdo Sul-Americana podem operar ja em 2028, diz Simone Tebet. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/07/02/rotas-da-integracao-sul-americana-podem-operar-ja-em-2028-diz-
simone-tebet.
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costuma liderar os aportes.”” Da mesma forma, apesar do aumento no nimero de mestres e
doutores — mais de 1 milh3o de mestres e 319 mil doutores titulados entre 1996 e 20218 — este
acréscimo nao tem correspondido necessariamente em melhor desempenho em inovacdo ou

em ganhos de produtividade.

Também é possivel observar queda significativa no volume de registros de patentes no pais.
Enquanto em 2013 registraram-se cerca de 34 mil patentes pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), em 2023, o nimero n3o chegou a 28 mil®. No indice Global de
Inovacdo de 2022, o Brasil ficou na 542 posicdo entre 132 paises avaliados®, reforcando as

limitacOes na capacidade de inovacgao brasileira.

Daqui em diante, a ampliagdo de investimentos em P&D, o maior envolvimento do setor privado
e o estimulo a pesquisa de ponta podem posicionar o Brasil de forma mais competitiva no
cenario global. No extremo positivo, se essas iniciativas avancarem, o pais podera consolidar
ecossistemas tecnologicos e integrar-se mais firmemente aos grandes centros de pesquisa
mundiais. No extremo oposto, a continuidade de baixos aportes e o ritmo lento de registro de
patentes poderdo limitar a insergao brasileira, perpetuando a distancia em relagdo as nagoes

lideres em ciéncia e inovagao.

COMO SE DARA A SUSTENTABILIDADE FISCAL DO
ESTADO BRASILEIRO?

Apesar da retomada recente do desempenho econémico no Brasil, desafios fiscais persistem e
podem a se intensificar nos proximos anos. O Relatdrio de Projec¢des Fiscais de dezembro de
2024, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, estima que a relacdo divida bruta/PIB

aumentara de 77,7% em 2024 para 81,8% até 2027. Com isso em vista, o relatério destaca a

7 Fundag&o Getulio Vargas, 2024. Pesquisa aponta caminhos para transformacdo econémica do Brasil por meio da capacidade
tecnoldgica. Disponivel em: https://portal.fgv.br/noticias/pesquisa-aponta-caminhos-transformacao-economica-brasil-meio-
capacidade-
tecnologica#:~:text=0%20Brasil%20aumentou%20seus%20disp%C3%AAndios,e%20Desenvolvimento%20Econ%C3%B4mico%20(0
CDE).

80 Ministério da Educagdo, 2024. Brasil forma mais de 1 milhdo de mestres e doutores em 25 anos. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/brasil-forma-mais-de-um-milhao-de-mestres-e-doutores-em-25-

anos.

81 Carvalho, 2024. Pedidos de registro de marca no INPI sobem 143% em dez anos. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-dez-01/pedidos-de-registro-de-marca-no-inpi-sobem-143-em-dez-anos/.

82 Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual. indice Global de Inovagdo 2022: Suica, Estados Unidos e Suécia lideram a
classificagdo mundial de inovagdo; China aproxima-se do top 10. Disponivel em:
https://www.wipo.int/pressroom/pt/articles/2022/article_0011.html.
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necessidade de medidas de recuperac¢do da arrecadacdo e revisdo de despesas obrigatdrias para

estabilizar a divida publica e garantir a sustentabilidade fiscal .

O equilibrio das contas publicas no longo prazo dependerd, portanto, da implementacdo de
reformas estruturais que promovam o aprimoramento da gestdo dos recursos governamentais.
Na hipdtese positiva, com crescimento econémico sustentado e politicas fiscais responsaveis, a
divida publica podera ser controlada, garantindo maior previsibilidade para investimentos e

politicas sociais.

Em outra hipétese, o Brasil pode caminhar para um agravamento do quadro fiscal, aumentando
a pressao sobre os servigos publicos e reduzindo a confianga de investidores, o que impactaria

negativamente o desenvolvimento do pais.

COMO EVOLUIRAO AS REFORMAS POLITICAS FRENTE AS
DEMANDAS DA SOCIEDADE?

As dificuldades para aprovar reformas essenciais e os desafios da representatividade
intensificam o debate sobre a necessidade de reformas politicas que modernizem o sistema
politico para continuamente responder as demandas da sociedade e fortalecam a participacdo

democrética.

Diversas propostas tém sido discutidas nesse sentido, incluindo mudangas no modelo eleitoral,
no financiamento de campanhas e na representatividade do Congresso. No entanto, avancos
concretos dependem de consenso politico e da disposi¢ao para enfrentar interesses legitimos,

porém de grupos especificos.

Na hipdtese mais positiva, a implantacdo de reformas politicas consistentes pode ser capaz de
reduzir a fragmentagao partiddria e aprimorar a representagdo politica, resultando em maior
estabilidade politica e fortalecimento da confianga nas instituicdes e nos politicos. Ao mesmo
tempo permitird uma redugao dos custos de negociagdo politica, melhorando a governabilidade

e a eficiéncia na tomada de decisdo.

No outro extremo, a falta de mudancgas pode resultar em maior desconfian¢a da popula¢do no
sistema politico e na propria democracia, gerando tensdes institucionais, interferindo nas relagdes

entre os poderes e aumentando os custos de transa¢ado das decisdes e das politicas publicas.

83 Tesouro Nacional, 2024. Relatdrio de Projec¢des Fiscais n2 5 — Dezembro de 2024. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:50922.
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COMO EVOLUIRAO A PRODUTIVIDADE E A

COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA BRASILEIRA?
10

idade e a competitividade da economia brasileira tém evoluido de forma modesta nas
Ultimas décadas. Entre 1981 e 2021, a produtividade total dos fatores — indicador que leva em
consideracdo a produtividade da mao-de-obra e a eficiéncia do uso de capital — cresceu, em
média, apenas 0,3% ao ano, segundo estimativas do Ipea.®* No indice de Competitividade Global
do Férum EconO6mico Mundial, o Brasil figurou na 712 posicdo entre 141 paises, refletindo

gargalos como burocracia excessiva, infraestrutura deficitaria e carga tributaria elevada.®

No horizonte até 2050, o desfecho dessa incerteza dependerd do sucesso de reformas
estruturais e da capacidade de melhorar a qualificagdo do capital humano, tecnoldgico e de
infraestrutura. Em hipdtese mais otimista, a adocdo efetiva de politicas voltadas a inovacao,
educacdo e abertura comercial, além de investimentos estruturais, pode acelerar ganhos de

produtividade e reduzir o hiato entre o Brasil e as economias lideres.

No extremo oposto, a permanéncia de entraves burocraticos, investimentos insuficientes em
infraestrutura, educacdo e PD&Il e elevada tributacdo continuara a comprometer a

competitividade do pais.

11 COMO EVOLUIRA O CRESCIMENTO ECONOMICO
BRASILEIRO?

Projec¢es do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (lpea) indicam um crescimento do PIB
de 3,3% em 2024 e 2,4% em 2025, refletindo um cendrio de recupera¢do moderada da economia
brasileira.®® No entanto, a sustentabilidade desse movimento dependera de muitos fatores.
Questdes como produtividade, infraestrutura e competitividade ainda representam desafios

para um crescimento mais robusto e consistente no longo prazo.

Em um extremo positivo, caso haja avangos em reformas fiscais e tributarias, aumento da
produtividade e maior integracdo do pais ao comércio global, a economia brasileira podera
seguir uma trajetdria de expansao sustentada nas préximas décadas, com crescimento médio

superior a 3% ao ano.

8 Veloso et al, 2022. Apds elevagdo atipica em 2020, PTF apresenta forte queda em 2021. Disponivel em:
https://blogdoibre.fgv.br/posts/apos-elevacao-atipica-em-2020-ptf-apresenta-forte-queda-em-2021.

85 Férum Econdmico Mundial, 2019. The Global Competitiveness Report 2019. Disponivel em: https://www.weforum.org/.

86 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 2024. Ipea projeta crescimento de 3,3% do PIB neste ano e de 2,4% para 2025.
Disponivel em: https://www.IB.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/15354-ipea-projeta-crescimento-de-3-3-do-
pib-neste-ano-e-de-2-4-para-2025.
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No outro extremo, a falta de investimentos estratégicos, instabilidade politica e outros entraves
podem limitar a retomada econ6mica, mantendo o pais em um ciclo de crescimento lento e

intermitente.

COMO EVOLUIRA O DESENVOLVIMENTO ENTRE AS
12 REGIOES DO BRASIL?

As desigualdades regionais no Brasil permanecem como um desafio significativo para o
desenvolvimento nacional equilibrado. A década passada foi marcada por um processo de
desconcentracdo regional da atividade econ6mica em direcdao ao interior do Brasil, levando
dinamismo, principalmente, as regides Centro-Oeste e Nordeste, e novas demandas, inclusive de

escoamento da produgdo do agronegdcio.

Entre 2010 e 2019, enquanto o PIB da regido Sudeste perdeu 3,1 pontos percentuais, as regides
Sul, Centro-Oeste, Nordeste e Norte cresceram 1,2; 0,8; 0,7 e 0,4 pontos percentuais em suas
participacGes no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil. Na década passada, os estados de maior
crescimento no PIB foram Mato Grosso, Tocantins e Pard, com o boom das commodities; enquanto
o Nordeste foi beneficiado com as politicas mais ativas de transferéncia de renda no inicio da
década. O processo de desconcentracao regional foi um reflexo, de um lado, da demanda mundial
por commodities agricolas e minerais e, de outro lado, da desindustrializacdo e da perda de

dinamismo das dreas mais ricas do pais.

No entanto, ndo estd claro se esses movimentos se perpetuardo na préxima década, mantendo a
hipotese positiva de desconcentragao regional das décadas passadas. Ou se novos contornos se
descortinardo no futuro considerando a hipdtese de que o crescimento do agronegdcio ndo seja
em ritmo tdo acelerado como na década anterior, enquanto um novo esfor¢o de
reindustrializagdo recoloque o pais numa trajetdria de crescimento de alto valor agregado que
privilegie o Centro-Sul do pais, agravando a concentragao de oportunidades e de prosperidade

econdmica nas regides mais ricas do pais.

13

COMO EVOLUIRA A INDEPENDENCIA TECNOLOGICA DO
BRASIL NA OFERTA DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES?

A oferta de servicos de telecomunicagGes tem avancado nos ultimos anos, impulsionada pelo
crescimento dos investimentos no setor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo (TIC). Em
2023, o setor de telecomunicagdes representou 49% da receita da industria de software e
servicos de TIC no Brasil, totalizando RS 172,7 bilhdes. No entanto, o pais ainda depende

significativamente de importacbes de tecnologia, que somaram cerca de USS 8 bilhdes entre
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2010 e 2022, destacando a necessidade de fomentar inovagdes nacionais e reduzir a

vulnerabilidade externa.?’

O Brasil se posiciona como o 102 maior produtor de TIC no mundo, concentrando 30% do
mercado latino-americano e gerando empregos qualificados, com saldrios acima da média
nacional. Esse cendrio abre caminho para um futuro de maior soberania tecnoldgica, desde que
sejam superados desafios como a burocracia regulatéria, disponibilidade de m3o de obra e a

necessidade de maior investimento e incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo.®

Com politicas publicas, investimentos em infraestrutura digital e parcerias estratégicas entre
governo e setor privado, o pais pode se tornar um hub global de inovagao em
telecomunicagdes, reduzindo drasticamente a dependéncia de tecnologia estrangeira na

hipdtese otimista.

Por outro lado, a falta de investimentos e dificuldades regulatérias, por outro lado, podem
manter o Brasil dependente de solugdes externas, limitando seu desenvolvimento econémico

e tecnolégico e afetando outros setores econémicos.

COMO AVANGARA A QUALIDADE E O ADENSAMENTO
DA INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE E LOGISTICA NO
BRASIL?

O setor de transporte e logistica no Brasil apresenta deficiéncias histéricas, que elevam custos
de produgdo, prejudicam a competitividade e afetam a qualidade de vida. Estudos apontam que
seriam necessarios, em média, RS 339 bilhdes por ano até 2038 — o equivalente a 4,3% do PIB
anual — para modernizar e expandir adequadamente a infraestrutura brasileira. Entretanto, em

2020, por exemplo, foram aplicados apenas RS 115,8 bilhdes (ou 1,55% do PIB).%

Iniciativas de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e concessdes em diversos segmentos tentam
alavancar recursos para a area, mas ainda enfrentam obstaculos como inseguranca regulatdria

e dificuldades de financiamento.

Nos préximos anos, a modernizagdo da infraestrutura brasileira pode seguir rumos distintos,

dependendo da capacidade de mobilizar recursos e coordenar grandes projetos. Em um

87 Observatdrio Softex, 2024. Industria de Software e Servigos de TIC no Brasil. Disponivel em: https://softex.br/observatorio/industria-

d-software-e-servicos-de-tic-no-brasil/.

88 Brasscom, 2024. Setor tecnoldgico cresce, registrando RS 707,7 bilhdes em 2023. Disponivel em: https://brasscom.org.br/setor-

tecnologico-cresce-registrando-r-7077-bilhoes-em-2023/.

8 G1, 2021. Investimento em infraestrutura tem que dobrar para Brasil dar salto de competitividade, aponta estudo. Disponivel
em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/07/01/investimento-em-infraestrutura-tem-que-dobrar-para-brasil-dar-salto-
de-competitividade-aponta-estudo.ghtml.
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extremo, investimentos robustos e melhor governanca irdo permitir a formagao e a manutengao
de uma rede de transportes integrada, eficiente e multimodal, fortalecendo a competitividade.
No outro extremo, a continuidade de aportes insuficientes e entraves regulatérios prolongara
a existéncia de gargalos logisticos, elevando custos de transporte e logistica e inibindo o

desenvolvimento econémico do pais.

COMO EVOLUIRAO O FORNECIMENTO DE SERVICOS
M PUBLICOS E A ADEQUACAO DA INFRAESTRUTURA
URBANA AOS IMPACTOS CLIMATICOS?

O crescimento acelerado das cidades brasileiras, somado a falta de planejamento urbano e a
infraestrutura defasada, tem aumentado a vulnerabilidade dos municipios aos impactos das
mudancas climaticas. Dentre 105 cidades que reportaram seus dados climaticos ao Carbon
Disclosure Project em 2023, 89% ja enfrentam riscos climaticos significativos, e 38% preveem

que esses desafios se intensificardo no futuro.®®

Enchentes, secas e ondas de calor ja afetam a qualidade de vida da populacao, provocam perdas
humanas e materiais, sobrecarregam servigos essenciais como transporte, saneamento e saude,
e impactam as redes educacionais, evidenciando a necessidade urgente de medidas de
adaptacdo. Para mitigar esses impactos, serdo necessarios investimentos robustos em

saneamento, habita¢do, mobilidade urbana e resiliéncia climatica.

No desdobramento desta incerteza, em uma das hipdteses, se esses investimentos forem bem
direcionados e aliados a politicas urbanas sustentdveis, as cidades brasileiras poderao garantir
servigcos publicos de qualidade e desenvolver infraestrutura resiliente, promovendo maior

bem-estar e segurancga para seus habitantes.

Em contrapartida, a falta de planejamento e a ma gestdo dos recursos podem resultar em
medidas insuficientes, tornando as areas urbanas ainda mais suscetiveis aos eventos extremos

gue devem se intensificar nas préximas décadas.

EM QUE RITMO E INTENSIDADE OCORRERA A
I TRANSICAO ENERGETICA NO BRASIL?

Como mencionado na megatendéncia 4. Valorizagdo das sustentabilidade e transicGo

energética, o Brasil tem uma das matrizes energética e elétrica mais renovaveis do mundo. A

%0 Ecodebate, 2023. Cidades brasileiras ja enfrentam riscos climaticos significativos. Disponivel em:
https://www.ecodebate.com.br/2023/11/22/cidades-brasileiras-ja-enfrentam-riscos-climaticos-significativos/.
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expansdo da capacidade de gera¢do de energia renovavel no pais segue em ritmo intenso:
segundo a Agéncia Internacional de Energia (AIE), o Brasil pode responder por mais de 65% do
aumento global de energia limpa até 2028, além de contribuir com 40% da expansao mundial

de biocombustiveis.**

Apesar desse desempenho promissor, o pais enfrenta dilemas ao conciliar suas metas
ambientais com a producdo de petréleo. Essa dualidade reflete a importancia das decisGes
politicas e econ6micas na conducdo de uma transicdo que nao inviabilize o crescimento, mas

preserve recursos naturais e reduza a dependéncia de combustiveis fésseis.

Até 2050, o rumo da transicdo dependera de como o Brasil harmonizara o crescimento de
energias limpas com a seguranca energética. Ha a perspectiva de maior acelera¢ao da transicao
energética, baseada em investimentos continuos e substanciais em fontes renovaveis. Em
contrapartida, persiste a hipétese dessa transicao ser mais vagarosa em nome da garantia do
suprimento de energia para sustentar o crescimento econ6mico, a industria ainda dependente

de fontes fdsseis e a matriz de transportes brasileira, sacrificando as metas climaticas.

1 Petrobras, 2024. Impactos da transi¢do energética, expectativas e desafios. Disponivel em:
https://www.nossaenergia.petrobras.com.br/w/transicao-energetica/descubra-os-impactos-da-transicao-energetica-no-cenario-

mundial-e-as-expectativas-para-0s-proximos-anos.
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COMO EVOLUIRAO A SEGURANCA HIDRICA E OS
17 MULTIPLOS USOS DA AGUA NOS SETORES
ECONOMICOS E REGIOES DO BRASIL?

O futuro da seguranca hidrica no Brasil pode ser fortemente impactado pelo avanco das
mudancas climaticas e pelo aumento da demanda por agua em setores essenciais como
abastecimento urbano, agricultura, industria e geracdo de energia. Proje¢des indicam que a
disponibilidade hidrica poderd sofrer quedas significativas nas préximas décadas,

comprometendo o acesso a dgua de qualidade.®?

Nessa conjuntura, o planejamento de infraestrutura hidrica e a adogdo de politicas integradas e
eficientes é essencial para atingir um equilibrio sustentdvel entre a oferta e a demanda de usos

multiplos da agua, garantindo abastecimento adequado para todos os setores e regioes.

Por outro lado, no outro extremo, a falta de acGes coordenadas e a degradagdo continua dos
mananciais podem levar a um quadro de crescente escassez, intensificando os conflitos pelo

uso da dgua e comprometendo o desenvolvimento econémico e social do pais.

18 COMO EVOLUIRAO O DESMATAMENTO E A
PROTEGCAO DOS BIOMAS BRASILEIROS?

O desmatamento nos biomas brasileiros tem oscilado significativamente nos ultimos anos,
refletindo desafios na preservacdo ambiental. Em 2022, a area desmatada aumentou 22,3% em
relagdo ao ano anterior, ultrapassando dois milhdes de hectares de vegetacdo nativa
destruidos.®® A Amazonia e o Cerrado foram os biomas mais afetados, pressionados pelo avango

da agropecuaria, grilagem de terras e exploracdo ilegal de madeira.

Diante desse cendrio, o governo brasileiro vem reforcando o compromisso de eliminar
completamente o desmatamento em todos os biomas até 2030. Além disso, o pais se
comprometeu a proteger 30% de seus biomas e recuperar 30% das areas degradadas no mesmo

periodo.®* Essas metas ambiciosas exigem o fortalecimento da fiscalizacdo, a ampliacdo de areas

92 Pereira, Vania Rosa; Rodriguez, Daniel Andrés; Coutinho, Sonia Maria Viggiani; Santos, Diogo Victor; Marengo, José Antdnio, 2020.
Adaptation opportunities for water security in Brazil. Sustainability in Debate, v. 11, n. 3. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/sust/article/view/33858.

9 Mapbiomas, 2023. Desmatamento nos biomas do Brasil cresceu 22,3% em 2022. Disponivel em:
https://brasil.mapbiomas.org/2023/06/12/desmatamento-nos-biomas-do-brasil-cresceu-223-em-2022/.

%4 Brasil, 2024. Lula: Brasil tem o dever de proteger e ser referéncia em politicas publicas de preservagdo dos biomas. Disponivel
em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2024/03/lula-brasil-tem-o-dever-de-proteger-e-ser-

referencia-em-politicas-publicas-de-preservacao-dos-biomas.
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de conservacdo e incentivos para prdticas sustentdveis no setor agropecuario, de forma a

conciliar desenvolvimento econémico e preservagao ambiental.

Até 2050, o Brasil podera se tornar uma referéncia global em sustentabilidade, caso as politicas
de preservacdo sejam efetivas e integradas a modelos econdmicos sustentaveis. Com
investimentos em monitoramento, tecnologia e restauracdo ecoldgica, o desmatamento pode
ser eliminado, garantindo a prote¢ao dos biomas e a mitigacdo dos impactos climaticos. No
entanto, no extremo oposto, se a fiscalizacdo enfraquecer e as politicas ambientais perderem
forca, a degradacao das florestas e demais vegetagdes pode se intensificar, ampliando a

destruicdo da biodiversidade no pais.

1 COMO EVOLUIRAO O ACESSO E A QUALIDADE DA
9 EDUCACAO NO BRASIL?

O Brasil enfrenta desafios significativos para garantir educacao de qualidade, reduzir evasao e
ampliar o acesso a educacdo, especialmente na educacdo infantil e superior. A baixa qualidade
é evidenciada pelos resultados obtidos em testes internacionais, como o realizado pelo
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa) 2022, no qual a educacdo brasileira
apresentou desempenho abaixo da média dos paises da OCDE nas trés disciplinas avaliadas
(matematica, leitura e ciéncias).% Essa conjuntura reforca a necessidade de politicas publicas
eficazes e investimentos continuos na formacdo de professores, infraestrutura escolar,
metodologias pedagdgicas inovadoras e tecnologias educacionais. Se o pais conseguiu
universalizar o acesso ao ensino fundamental, o desafio para o futuro é garantir qualidade no
ensino para que os estudantes desenvolvam habilidades essenciais para o século XXI e melhorar

0 acesso nos demais niveis.

O avango da educagdao no pais dependerd da implementagdo efetiva dessas politicas e da
capacidade de adapta¢do as novas demandas do ensino. Caso essas mudangas nao se
concretizem, déficits estruturais podem persistir no longo prazo, limitando o desenvolvimento
do potencial dos estudantes e comprometendo o crescimento social e econémico do pais. Por
outro lado, investimentos consistentes e melhorias na gestdo educacional podem levar a
superagao dos gaps de qualidade da educagdo brasileira e ao alcance de padrdées mais

elevados de aprendizado, reduzindo as desigualdades.

%5 INEP, 2023. Divulgados os resultados do Pisa 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/acoes-

internacionais/divulgados-os-resultados-do-pisa-2022.
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COMO AVANCARAO A EDUCACAO PROFISSIONAL E
PAOM SUPERIOR NO BRASIL FRENTE AS DEMANDAS DO
MERCADO DE TRABALHO?

O acesso a educacgdo superior no Brasil vem se ampliando nos ultimos anos, mas ainda ha um
longo caminho para alcangar as metas definidas para o PNE tendo o ano de 2024 como
referéncia (e prorrogado para 2025). Apenas 40% da taxa bruta de matriculas no ensino superior
foi registrada em 2023, sendo que a meta previa uma taxa de 50%. Mais que isso, conforme
dados do ultimo censo do ensino superior (MEC — INEP), dos concluintes do ensino médio em
2022, apenas 27% ingressaram nha educa¢do superior no ano seguinte.”® Na formac3o
profissional, em particular nos cursos técnicos, observa-se um crescimento expressivo de

matriculas, especialmente na rede publica estadual, que concentra 68,6% da oferta.”’

Mas, a despeito da expansdo das matriculas, o pais permanece sofrendo com a falta de
trabalhadores qualificados, sobretudo para as dreas de ponta. Segundo pesquisa da CNI
(2020)%®, metade das industrias enfrentavam dificuldades na contratacdo de trabalhadores
gualificados, e em alguns segmentos, com o de biocombustiveis, o percentual chega a 70%. Além
disso, a CNI chama atencdo para o déficit de engenheiros, que chega a 75 mil profissionais, com
o aumento da demanda em dreas como engenharia de software, ambiental e civil*®®. Portanto,
apenas a expans3o no acesso a educacdo técnica e superior ndo é suficiente. E fundamental
garantir que a formacao atenda plenamente as exigéncias do mercado de trabalho. Muitos
cursos técnicos e superiores carecem de maior alinhamento com as demandas dos setores

produtivos, dificultando a insercao qualificada dos profissionais no mercado.

Para que a educagdo profissional e superior atenda as transformag¢des do mercado, sera
essencial estimular o aprendizado continuo, a ampliagdo e adequagao do ensino técnico e
superior e a formacdo em novas competéncias, favorecendo a inser¢do e permanéncia dos

brasileiros no mercado de trabalho.

No outro extremo, sem investimentos robustos e a realizagdo das adaptagdes necessarias, o
descompasso entre qualificagdo e demanda pode persistir ou até se agravar, limitando o
impacto da educacdo na geracdo de oportunidades e no desenvolvimento socioeconémico do

pais.

96 MEC-INEP, 2024. MEC e Inep divulgam resultado do Censo Superior 2023 — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira | Inep
97 Ministério da Educagdo, 2024. Censo revela crescimento na educagdo profissional. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-

br/assuntos/noticias/2024/fevereiro/censo-revela-crescimento-na-educacao-profissional.

98 CNI, 2020. Sondagem especial — Confederagdo Nacional da Industria. Brasilia, Ano 20, n. 76
% Exame, 2024. Engenharia brasileira em crise: as razdes por tras da falta de profissionais | Exame. Disponivel em:
https://exame.com/carreira/engenharia-crise-falta-profissionais/
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COMO EVOLUIRAO O EMPREGO E A RENDA DO
21 TRABALHO NO BRASIL?

Apds um periodo recente de elevacdo do desemprego, o mercado de trabalho brasileiro
apresenta sinais de recuperacdo. Em 2024, a taxa de desocupacao atingiu 6,1%, o menor nivel
em mais de uma década, refletindo uma reducao de 1,4 milhdo no nidmero de desocupados em
relagcdo ao ano anterior. Apesar desse avanco, o emprego informal ainda representa 38,7% do
total, o que indica desafios na ampliacdo da formalizac¢do do trabalho. Além disso, o rendimento

100

real dos trabalhadores cresceu apenas 3,4% no mesmo periodo™™®, abaixo da inflacdo em

4,83%, 0 que limita a melhora no poder de compra e na qualidade de vida dos trabalhadores.

As transformagdes no mercado de trabalho evidenciadas na Megatendéncia 10 tendem a
influenciar a criacdo e a qualidade dos empregos no pais. A adogcdo de novas tecnologias pode
aumentar a produtividade e gerar oportunidades qualificadas, mas também exige maior
qualificacdo profissional para a reinsercdo dos trabalhadores cujas atividades serdo substituidas

pela automacao.

A dinamizacdo da economia formal e a instituicdo de politicas que fomentem o
empreendedorismo pode contribuir para a consolidacdo de baixos indices de desemprego, a
reducao da informalidade e o crescimento da renda do trabalho, aumentando a qualidade do

emprego no Brasil.

Contudo, na hipdtese oposta, sem politicas eficazes para estimular a inclusdo produtiva, o
emprego informal pode continuar elevado, e os ganhos salariais, limitados, restringindo a

melhora da qualidade de vida da populacao.

29 COMO EVOLUIRA O FINANCIAMENTO DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO NO BRASIL?

O financiamento do sistema previdenciario brasileiro enfrenta desafios crescentes diante do
acelerado envelhecimento da populagdo. Proje¢Ges indicam que a populagdo idosa (60 anos ou
mais) aumentara nas préximas décadas, enquanto a popula¢cdo em idade ativa (15 a 59 anos)

diminuira. Essa mudanga impactara diretamente a razdo de suporte — nimero de trabalhadores

100 Agéncia Gov, 2024. Inflagdo tem alta de 0,34% em dezembro e fecha 2024 0,1 ponto abaixo do ano passado. Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202412/desocupacao-cai-para-6-1-no-trimestre-encerrado-em-novembro-menor-taxa-da-
serie
historica#:~:text=A%20taxa%20de%20desocupa%C3%A7%C3%A30%20est%C3%A1,de%202021%2C%20sendo%20ambos%200s.

101|BGE, 2025. IPCA em dezembro vai a 0,52% e acumula 4,83% em 2024. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42416-ipca-em-dezembro-vai-a-0-52-e-acumula-4-83-em-2024.
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ativos para cada aposentado —, que caira de 4,4 em 2023 para apenas 1,2 em 2100, colocando

em risco a sustentabilidade financeira do sistema previdenciario®2.

Mesmo apds a reforma da previdéncia de 2019, que estabeleceu, entre outras medidas, o ajuste
na idade minima para aposentadoria, as projecdes apontam para um aumento significativo no
déficit previdencidrio nas préximas décadas. O governo federal estima que o rombo
previdenciario, atualmente em RS 276,9 bilhdes (2,6% do PIB), pode dobrar até 2060, atingindo
RS 3,3 trilhdes (5,9% do PIB).1% Especialistas destacam que, diante desse quadro, medidas como
ampliacdo da base de contribuintes e a implantacao de novas reformas serdo necessdrias para

garantir a viabilidade do sistema.

A capacidade de adequar as regras de aposentadoria e a estrutura de contribuicbes a nova
realidade demogréfica sera determinante. Caso haja consenso politico para novos ajustes do
sistema previdenciario e ampliacdo de sua base de contribuicdo, o déficit podera reduzir-se e
avancar em dire¢do a um maior equilibrio, assegurando protegao social as futuras geragoes de
idosos. No outro extremo, sem medidas efetivas, a pressao sobre as contas publicas tende a se
agravar significativamente, ampliando os déficits e colocando em risco a garantia de direitos

para a populagdo aposentada.

COMO EVOLUIRAO AS POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL

RN \/OLTADAS A GARANTIA DOS DIREITOS BASICOS A
POPULACAO BRASILEIRA EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE?

Garantir a protecao social da populagdo brasileira considerando restri¢cdes fiscais e o possivel
aumento da demanda por programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, e servicos
de assisténcia social sera um desafio significativo para o futuro. Na ultima década, o nimero de
familias inscritas no Cadastro Unico apresentou tendéncia de crescimento constante, indo de 25

milhdes de familias em 2012 para quase 40 milhdes em 2023.04

O envelhecimento populacional tende a pressionar ainda mais o sistema, elevando a

necessidade de cuidados de longo prazo e programas de assisténcia. Além disso, mudancas no

102 |nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). 2024. Projecdes indicam aceleragdo do envelhecimento dos brasileiros até
2100. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/10716-projecoes-indicam-
aceleracao-do-envelhecimento-dos-brasileiros-ate-2100.

103 Catto, A. (2023). Rapido envelhecimento da populagdo pode refletir na atividade e sobrecarregar saude publica e Previdéncia;
entenda. Disponivel em: https://www.funprespjud.com.br/rapido-envelhecimento-da-populacao-pode-refletir-na-atividade-e-
sobrecarregar-saude-publica-e-previdencia-entenda/

104 Fyndag&o Joaquim Nabuco, 2024. Nota Técnica 14 - Evolugdo do Nimero e Perfil das Familias Inscritas no Cadastro Unico no
Brasil. Disponivel em: https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/nota-tecnica-14-evolucao-do-numero-e-

do-perfil-das-familias-inscritas-no-cadastro-unico-no-brasil final.pdf.
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mercado de trabalho, o crescimento das doengas mentais, além de crises de diversas naturezas
podem ampliar a populagdo em situagdao de vulnerabilidade, exigindo a implementacdo de

politicas mais robustas.

Caso a gestdo governamental ndo acompanhe as necessidades da populacdao e falhe em
assegurar o financiamento adequado para politicas de protec¢do social nos préximos anos, o
acesso a beneficios e servigos essenciais pode se tornar cada vez mais restrito, ampliando a
desigualdade e fragilizando a rede de suporte aos mais vulneraveis. Em contrapartida, em outra
hipdtese, o fortalecimento dessas politicas, bem como o desenvolvimento econémico, pode

alavancar a inclusdo social e diminuir desigualdades de forma mais duradoura no pais.

COMO EVOLUIRAO AS MULTIPLAS FORMAS DE
XM DESIGUALDADE (RENDA, GENERO, RACA, POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS) NO BRASIL?

O Brasil figura entre os paises mais desiguais do mundo, com o 1% mais rico da populagdo
detendo 28,3% da renda total. Ainda que politicas de transferéncias sociais tenham atuado
sobre a desigualdade e a pobreza, a concentracdo de renda e a falta de equidade no acesso a

oportunidades seguem como obstaculos para o desenvolvimento inclusivo do pais.®

As desigualdades de género e raga também sdo marcantes. Homens brancos detém mais de 20%
da renda nacional, enquanto mulheres negras concentram apenas 4%%. Além disso, povos e
comunidades tradicionais, como indigenas e quilombolas, enfrentam problemas relacionados a
déficits de infraestrutura, servicos precdrios ou inexistentes e ameacas constantes aos seus
territérios. Essas condicOes socioecondmicas adversas criam barreiras estruturais que limitam a

mobilidade socioeconémica e a garantia de direitos desses grupos.

O caminho para a redugdao das multiplas formas de desigualdades no Brasil passa pela
implementacdo de politicas que promovam inclusdo produtiva, ampliacdo da progressividade
tributdria e fortalecimento de acGes afirmativas. Em resposta a esta incerteza, com medidas eficazes,
é possivel construir um pais mais equitativo, garantindo maior acesso a oportunidades para grupos
historicamente marginalizados. Na hipotese contraria, se essas iniciativas forem insuficientes, as

disparidades podem se aprofundar, perpetuando ciclos de pobreza e exclusdo social.

105 |PEA, 2023. Estudos revelam impacto da redistribui¢do de renda no Brasil. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13909-estudos-revelam-impacto-da-redistribuicao-de-

renda-no-brasil

106 Oxfam, 2024. Um Retrato das Desigualdades Brasileiras: 10 Anos de Desafios e Perspectivas. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-brasileiras/10-anos-de-desafios-e-perspectivas/.
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COMO EVOLUIRA A POBREZA NO BRASIL?

25

2023, 8,7 milhdes de brasileiros sairam dessa condicdo, diminuindo de 31,6% para 27,4% o

BGE indicam um avanco significativo na reducao da pobreza no Brasil. De 2022 para

percentual da populacdo abaixo da linha da pobreza, o menor indice registrado desde 2012. O
mesmo ocorreu com a extrema pobreza que foi de 5,9% para 4,4% no mesmo periodo.?” Esses
dados demonstram o impacto positivo de politicas publicas voltadas a redistribuicdo de renda e
a inclusdo social, mas também evidenciam a necessidade de manutencdao e ampliacdo dessas

iniciativas para garantir avangos continuos.

O desenrolar dessa incerteza dependera da adog¢do de uma abordagem integrada, que combine
crescimento econdmico com inclusao social. Com politicas efetivas de transferéncia de renda,
geracao de emprego e investimentos robustos em saude e educacao, é possivel vislumbrar um
futuro com erradica¢ao da extrema pobreza e redugao significativa da pobreza no Brasil. Por
outro lado, em um ambiente de desaceleracdo econémica ou de retracdo nas politicas sociais,
ha risco de retrocessos, com aumento do nimero de brasileiros em situagao de vulnerabilidade

e intensificacdo da pobreza no pais.

COMO AVANCARAO A PREVENCAO, O
ENFRENTAMENTO A CRIMINALIDADE E A SENSACAO
DE SEGURANCA NO BRASIL?

O enfrentamento a criminalidade no Brasil estd ligado a problemas estruturais como altos
indices de violéncia, influéncia de fac¢Ges criminosas, sobrecarga do sistema carcerario e
limitagbes no aparato judicial. Entre 2019 e 2022, o governo federal repassou cerca de RS 3,2
bilhdes aos estados e ao Distrito Federal visando fortalecer o combate ao crime.'® A seguranca
publica continua sendo uma das principais preocupacdes da populacdo. De acordo com dados
da ONU, o pais é responsavel por 10,4% dos assassinatos mundiais, representando 22,28 mortes

a cada 100 mil habitantes.®

Além do policiamento ostensivo, a redugao da criminalidade depende de politicas de prevencao,

como ampliacdo do acesso a educacgao, criacdo de oportunidades econémicas e fortalecimento

107 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2024. Em 2023, pobreza no pais cai ao menor nivel desde 2012. Disponivel
em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/42043-em-2023-pobreza-no-pais-
cai-ao-menor-nivel-desde-2012.

108 Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2022. Investimentos, politicas publicas e operagdes contribuem para a redugéo de
crimes violentos letais no pais. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/investimentos-politicas-publicas-e-

operacoes-contribuem-para-a-reducao-de-crimes-violentos-letais-no-pais.

109 UNODC, 2023. Global Study on Homicide 2023. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/gsh/2023/Global study on homicide 2023 web.pdf.

194



https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/2023/Global_study_on_homicide_2023_web.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/2023/Global_study_on_homicide_2023_web.pdf

Megatendéncias mundiais e incertezas .
para o Brasil 2050

da reinsergdo social de egressos do sistema prisional, além do forte combate ao crime
organizado. O uso de tecnologias de inteligéncia, integracdo entre forcas policiais e
fortalecimento das investigacdes, com cooperacdo internacional e tecnologias de ponta,

também sdo fatores determinantes.

O futuro da seguranca no Brasil dependerd da continuidade e da eficacia dessas politicas. Se
forem efetivas e contarem com investimentos continuos para o fortalecimento das estratégias
de prevencdo e de combate a criminalidade, serd possivel alcancar uma queda significativa nos

indices de violéncia, proporcionando um ambiente mais seguro para a populacéo.

Por outro lado, a auséncia de investimentos estratégicos e a falta de articulacdo entre governos
podem levar ao agravamento da violéncia, refor¢cando a sensacdo de inseguranga e

comprometendo o bem-estar da sociedade e a atragdo de investimentos para o pais.

COMO EVOLUIRAO OS SERVICOS E OS PADROES DE
27 SAUDE E BEM-ESTAR DA POPULACAO BRASILEIRA?

O envelhecimento da populacdo brasileira, evidenciado na Megatendéncia 1, gerara pressao sob
o Sistema Unico de Saude (SUS), demandando mais recursos para atendimentos especializados
e cuidados de longo prazo. Além disso, o crescimento da demanda por servigos de alta
complexidade e o avango de doencas crénicas, destacado na Megatendéncia 11, reforcam a

necessidade de adaptacdo do sistema para garantir acesso equitativo e eficiente a populagéo.

Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem implementado iniciativas para fortalecer o SUS e
ampliar o acesso aos servigos de salde. No entanto, desafios como a sustentabilidade financeira,
a necessidade de inovagdo tecnoldgica e a ampliagdo da atencdo primaria seguem como pontos
criticos.’® Para o futuro, equilibrar a expans3o da cobertura com a qualidade do atendimento

serd essencial para evitar sobrecarga nos servigos.

Com financiamento adequado, uso de tecnologias e politicas efetivas, o Brasil tera capacidade
de oferecer servigos de satide de qualidade a populagdo, com foco tanto na ampliacdo e eficacia
da saude preventiva, quanto no tratamento, elevando os padrdes de satide e bem-estar da

populagao.

Na hipdtese contrdria, se o crescimento da demanda n3ao for acompanhado por novos
investimentos e ganhos de eficiéncia, a pressdo sobre o sistema pode resultar em longas filas,
acesso desigual e dificuldades no atendimento, afetando negativamente a saude dos

brasileiros e brasileiras no longo prazo.

110 Balerini, Cristina, 2024. Sustentabilidade do sistema de satde: o que 2025 reserva? Disponivel em:
https://www.saudebusiness.com/mercado-da-saude/sustentabilidade-sistema-de-saude-2025/.
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COMO EVOLUIRA O CRESCIMENTO DAS CIDADES
MEDIAS E A CONSOLIDACAO DE NOVOS POLOS
pI:3 REGIONAIS NO BRASIL?

Nos ultimos anos, as cidades médias brasileiras vém se destacando como vetores de
crescimento no pais. O Ultimo Censo Demografico apontou que os municipios com populacées
entre 100 mil e 499 mil habitantes concentraram 67,5% do crescimento populacional do Brasil
entre 2010 e 2022, enquanto cidades pequenas e grandes perderam participacao
proporcional.’*! Isso pode refletir uma busca dos cidaddos por melhor qualidade de vida e

oportunidades econdmicas fora dos grandes centros urbanos.

Em consonancia com esse movimento, o Governo Federal langou, em 2025, o Programa Cidades
Intermediadoras, que visa criar 26 novos polos regionais em todas as regiées do pais de modo a
promover a descentralizacdo do desenvolvimento econémico e social, reduzindo a participacdo
das cidades litoraneas e capitais e promovendo o desenvolvimento do interior.''? Para que esse
objetivo seja atingido, sera necessario realizar investimentos continuos e bem planejados em
infraestrutura, dinamizar a estrutura produtiva e a geracdo de emprego e renda e prover
servicos de qualidade para garantir que essas cidades absorvam o crescimento populacional de

forma sustentavel e eficiente.

Com isso, as cidades médias, especialmente no interior, poderao se consolidar como centros
regionais dinamicos, reduzindo a sobrecarga do litoral e das capitais e de outros grandes centros

estabelecidos e promovendo um crescimento mais equilibrado no territério nacional.

Por outro lado, a insuficiéncia de politicas de desenvolvimento urbano e de estimulos a
diversificacdo econ6mica pode levar o movimento atual a estagnar ou se reverter. Além disso,
essas cidades podem enfrentar crescimento desordenado, limitando seu papel como novos
polos regionais, além de elevar a quantidade de problemas urbanos, prejudicando a qualidade

de vida das populagdes estabelecidas.

111 G1, 2023. Censo do IBGE: Cidades médias 'puxam’ crescimento do Brasil. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/censo/noticia/2023/07/01/censo-do-ibge-cidades-medias-puxam-crescimento-do-brasil.ghtml.

112 Agéncia Gov, 2025. "Governo Federal propde 26 novos polos regionais para desenvolver interior do pais". Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202501/governo-federal-propoe-26-novos-polos-regionais-para-desenvolver-interior-do-

pais.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este documento teve como objetivo apresentar e detalhar as principais megatendéncias globais
e incertezas que podem impactar o Brasil nas préoximas décadas. O mapeamento desses fatores
oferece também um panorama das oportunidades e dos riscos para o pais, permitindo uma
compreensdo mais profunda dos condicionantes estratégicos que moldardo o futuro do Brasil
até 2050.

Construcao dos cenarios para o Brasil 2«

Na préxima etapa da Estratégia Brasil 2050, as incertezas com maior poder de determinagdo do
futuro (mais influenciadoras do sistema) serdo identificadas e organizadas visando a formulagado
de cendrios exploratérios que representem diferentes trajetérias possiveis para o

desenvolvimento nacional no longo prazo.

N

I Os cen8rios c
oOopanod uchhado 6 ¢
possibilitam simular o

desdobramento futuro das

incertezas do presente.
_I

Diante de um contexto de grande indeterminacdo e alta complexidade, a elaboracdo de
cenarios alternativos fornece insumos fundamentais para a tomada de decisdo e para a
construgao de uma visdo de futuro compartilhada, permitindo escolhas estratégicas mais

robustas para alavancar o desenvolvimento econémico e social do Brasil.

Os cenarios para o Brasil 2050 comporado o primeiro documento da FASE 2 do projeto — analise

prospectiva e consolida¢do da estratégia Brasil 2050 — apresentado na figura 1.
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ANEXO 2. Participantes da oficina de
tendéncias e incertezas
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ANEXO 3. Anexo Metodoldgico

INTRODUCAO

Este anexo metodolégico detalha o processo adotado para a identificagdo, selegao e
hierarquizacdo das megatendéncias mundiais e das incertezas inseridas no Relatério

Megatendéncias e Incertezas para o Brasil 2050, no ambito do projeto da Estratégia Brasil 2050.

O objetivo é explicitar, de forma estruturada e transparente, as etapas percorridas na
construcdo coletiva deste estudo, os critérios utilizados para a definicdo dos elementos

estratégicos e os atores envolvidos em cada fase.

A selecdo das megatendéncias e incertezas foi conduzida a partir de um processo técnico
participativo, envolvendo diferentes métodos e momentos de consulta, a fim de garantir uma
abordagem abrangente e embasada em evidéncias. O processo contou com a participacao de
especialistas, representantes do setor publico, academia e sociedade civil, assegurando uma
visdo plural e interdisciplinar sobre o contexto politico, econ6mico, social, tecnoldgico,

ambiental e sociocultural, com impactos para o futuro do Brasil.

Além disso, a identificagdo e o refinamento das megatendéncias e incertezas foram
fundamentados em fontes diversas, incluindo relatdrios internacionais, estudos prospectivos
e bases de dados qualificadas. Os critérios utilizados para a selecdo desses elementos serdo

detalhados ao longo deste anexo.

Para uma melhor compreensdo da metodologia adotada, a figura 1 ilustra as principais etapas
do processo de mapeamento e refinamento das megatendéncias e incertezas, evidenciando a

sequéncia légica das atividades realizadas.
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Figura 1. Etapas de mapeamento e refinamento das Megatendéncias e Incertezas

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5 Etapa 6
Mapeamento: Consulta Oficina técnica Consolidagéo: Andlise de Consolidagédo e
12 lista pubica 22 |ista impactos descrigdo
cruzados
Anélise dos Listade 20 Discusséo Consolida- Avaliacédo de Consolida-
insumos com megaten- dos ¢do dos impactos céo final e
ouso de IA déncias resultados resultados cruzados em descricao
A Estudos de mundiais e em Oficina daconsulta dois das
futuro e 26 técnicade e da oficina momentos megatendén
planos de incertezas tendéncias e e 22 |istade A Megaten- ciase
LP I mundiais e I incertezas I megaten- déncias descricao
A Anélise nacionais déncias e A Incertezas resumida
situacional submetidas incertezas das
e retros- aconsulta incertezas
pectiva
A Entrevistas
A A A A A A

Grupo de controle formado por membros do MPO/ SEPLAN e da Consultoria para
consolidagéo e validagéo final

Fonte: Macroplan — Prospectiva, Estratégia e Gestdo, 2025. Nota: *O resultado da andlise de impactos cruzados das incertezas
constara do produto de elaboragdo dos cenarios.

Este anexo esta organizado em seis se¢Ges. A primeira delas, 1. Mapeamento da primeira lista,
apresenta a base inicial de informacdes utilizada no estudo, com a definicdo dos primeiros

elementos analisados.

Em seguida, a se¢do 2. Consulta publica explica o processo de escuta a especialistas em
planejamento e prospectiva e a incorporacdo das percepcbes e contribuicdes coletadas. Na
etapa 3. Oficina técnica, é detalhado o formato do encontro especializado realizado para

discussdo e refinamento das megatendéncias e incertezas.

A quarta sec¢do, 4. Andlise Estrutural descreve o método aplicado para avaliar a interagdo e os
impactos das megatendéncias mapeadas. As incertezas também estdo sendo avaliadas com este
método e seus resultados serdo incorporados no documento de construgdo de cenarios
prospectivos. Por fim, a etapa 5. Consolidagao sistematiza os resultados desse processo e sua

integracdo ao estudo.

Ao longo das préximas secOes, cada uma dessas etapas sera aprofundada, evidenciando as
escolhas metodoldgicas e as contribuicdes dos diferentes atores no refinamento das

megatendéncias e incertezas para o Brasil em 2050.
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Mapeamento da primeira lista

A versao preliminar das megatendéncias e incertezas para o Brasil 2050 foi elaborada a partir

de um processo estruturado, fundamentado em fontes variadas de informacao.

Inicialmente, realizou-se um mapeamento de planos e estudos prospectivos que
apresentassem listas de tendéncias e/ou incertezas de longo prazo, tanto em dmbito mundial
quanto nacional. Para isso, foram utilizadas referéncias do Inventario de Propostas de Longo

Prazo'!® e do acervo de documentos da Macroplan.

As tendéncias e incertezas identificadas nesses documentos foram coletadas e organizadas em
um repositdrio no formato de planilha, permitindo a realizacdo de filtros e andlises cruzadas. Ao
todo, foram catalogadas 333 tendéncias e 139 incertezas, sendo que diversos dos fendmenos

mapeados apresentavam repeticdes ou variacdes semelhantes entre as fontes analisadas.

Para aprimorar a organizagdo dos dados, as tendéncias e incertezas inseridas no banco foram
analisadas com o auxilio de inteligéncia artificial, utilizando o ChatGPT-40. A ferramenta
contribuiu para a classificacdo desses elementos em diferentes dimensées'!?, facilitando sua
estruturacdo e interpretacdo. Em seguida, foi realizado um agrupamento dos fendmenos dentro
de cada dimensdo, buscando consolidar temas que apresentavam repeticdes ou semelhancas
significativas. Esse processo resultou na construcdo da primeira versdo da lista de

megatendéncias e incertezas para o Brasil 2050.

A primeira versdo da lista passou por um processo de revisdo continua, sendo discutida e
aprimorada em diversas instancias. Entre essas etapas, destacam-se oficinas internas e reunides
da Consultoria com a equipe da Secretaria Nacional de Planejamento, que permitiram ajustes e
refinamentos sucessivos. Esse processo garantiu a robustez metodoldgica e a coeréncia na

selecdo das megatendéncias e incertezas mais relevantes para o horizonte de 2050.

113 Link para acessar o Inventario de Propostas de Longo Prazo na integra: https://bit.ly/InventarioBrasil2050.

114 £oram consideradas 8 dimensdes de andlise: (1) geopolitica e riscos globais; (2) economia e infraestrutura; (3) meio ambiente;
(4) educagdo e trabalho; (5) tecnologia e inovagdo; (6) demografia e sociedade; (7) desenvolvimento regional e cidades; e (8)
politica, governanca e gestdo publica.
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12 Lista de Megatendéncias Mundiais

Intensificagdo e diversificacao dos riscos globais e das tensdes geopoliticas
Consolidacdo da hegemonia multipolar, com fortalecimento do eixo Asia-Pacifico
Intensificagdo dos movimentos migratérios entre paises

Intensificagdo da propaga¢do em massa de desinformagdo

Transi¢cdo demogriafica e envelhecimento da populagao

Intensificagdo da urbanizagdo

Crescimento da demanda por servigos de saude

Transformacao digital da economia e da sociedade

Ampliagdo dos investimentos, da multidisciplinaridade e da cooperagdo no ecossistema de
CT&l

. Aceleragdo da convergéncia de tecnologias e da oferta de produtos de nanotecnologia,

biotecnologia e engenharia genética

Intensificagdo dos impactos das mudancas climaticas

Valorizagdo da sustentabilidade e crescimento da economia verde e da economia circular
Aumento da demanda por alimentos

Mudangas no perfil de consumo alimentar

Aumento da competicdo entre os paises para obtengdo de recursos naturais (energia, agua,
terra e minerais)

Avanco da transi¢do energética com foco na oferta de fontes limpas

Aumento da conectividade, com acesso a internet de boa qualidade

Aceleragdo das mudangas no conteuldo e nas formas de trabalho

Intensificacdo do uso de tecnologias educacionais e da necessidade do aprendizado continuo

Ampliagdo da cooperagdo e das formas de organizagdo estado-sociedade

As incertezas foram inicialmente redigidas como eventos futuros, considerando uma das

hipdteses extremas (mais positiva) para possibilitar a avaliacdo da probabilidade de ocorréncia

na consulta publica. Aos participantes foi perguntado a probabilidade de ocorréncia de cada

evento e depois analisada, entre os critérios de selecdo, a dispersdo das respostas.
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12 Lista de Incertezas Mundiais''®

O mundo sera capaz de refrear as ondas de polarizagdo politica e os crescentes riscos as
democracias

O processo acelerado de globalizagdo sera mantido, intensificando a interdependéncia das
cadeias globais de valor

A economia mundial apresentara trajetéria de crescimento médio a alto (superior ao
crescimento médio de 2,87% do PIB mundial de 2001 a 2022) e sustentado até 2050

Os modelos de negdcio em diversos segmentos (mercado imobilidrio, de energia e de arte, por
exemplo) serdo amplamente transformados pelo mercado de tokenizagdo e criptoativos

O ddlar seguira sendo a principal moeda de referéncia no sistema financeiro mundial

A transicdo para uma economia mundial de baixo carbono sera acelerada, de forma a reduzir o
aquecimento global e cumprir os acordos climaticos firmados

O sistema previdenciario estard remodelado e tera financiamento adequado de forma a suprir
a demanda crescente de aposentados no Brasil

O Brasil reduzira significativamente a pobreza e as multiplas formas de desigualdade (renda,
género, raca, povos e comunidades tradicionais)

As politicas de protecgdo social serdo adequadas e suficientes para assegurar a garantia de
direitos basicos a populagao brasileira vulneravel

A sociedade brasileira estara significativamente mais segura, fruto de politicas eficazes de
prevencdo e enfrentamento da criminalidade

O Brasil sera capaz de eliminar o desmatamento e garantir a protecdo e sustentabilidade nos
biomas brasileiros

Havera seguranca hidrica com politicas combinadas para os multiplos usos da 4gua em todos os
setores econGmicos e regides do Brasil

A economia brasileira apresentara trajetdria de crescimento médio a alto e sustentado
(superior a 3% a.a.)

O Brasil sera capaz de elevar a produtividade e a competitividade da sua economia

Ainfraestrutura de transporte e logistica estara modernizada com investimentos significativos
na qualidade e no adensamento da malha multimodal

O Brasil sera capaz de garantir a transicdo energética acelerada e segura, com investimentos
adequados na oferta de energia para suportar o crescimento econémico

O Brasil terd dominio de tecnologias criticas para assegurar a independéncia tecnolégica na
oferta de servicos de telecomunicac¢des

O Brasil estard inserido na produgao cientifica, no desenvolvimento tecnoldgico e no
ecossistema de inovagao mundial

As transformacgGes tecnoldgicas estardo disseminadas e bem distribuidas entre os setores
econOmicos e no territorio brasileiro

115 Neste momento, as incertezas foram redigidas considerando uma das hipdteses extremas para possibilitar a avaliagdo da
probabilidade de ocorréncia na consulta publica (etapa posterior).
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20. O sistema de saude brasileiro estara preparado para fornecer servigos de qualidade, de
prevencdo e tratamento, com melhora significativa dos padrdes de saude e bem-estar da
populagado brasileira

21. A populagdo brasileira tera acesso a educagdo de qualidade em todos os niveis de ensino, com
expressiva melhora no aprendizado e nos indicadores de qualidade

22. A educagdo profissional e superior e a formagdo para o trabalho acompanhardo as demandas
por novas habilidades e competéncias, favorecendo a inser¢cdao no mercado de trabalho

23. O Brasil apresentara baixos niveis de desemprego, estimulados pela dinamizagdo da economia
formal e pelo empreendedorismo, favorecendo o aumento da renda do trabalho

24. As cidades brasileiras serdo capazes de fornecer servigos publicos de qualidade e infraestrutura
urbana adequada e mais resilientes aos impactos climaticos

25. Haverad interiorizagdo do desenvolvimento ao ponto de diminuir significativamente as

desigualdades regionais

26. As cidades médias serdo fortalecidas e se consolidardo como polos regionais na rede de cidades
brasileiras

Consulta publica

Concluida a etapa inicial de mapeamento e construcdo da lista preliminar de megatendéncias e
incertezas, a lista foi entdo submetida a uma etapa de consulta publica, ampliando o processo
participativo e garantindo uma escuta qualificada de especialistas em planejamento e
prospectiva. O objetivo dessa fase foi obter uma avaliacdo mais precisa e fundamentada das
megatendéncias e incertezas propostas, permitindo incorporar novas perspectivas e garantir
que a lista refletisse as preocupagdes, expectativas e visdes diversas do universo de técnicos e

especialistas consultados.

A consulta publica, intitulada "Brasil de 2050", foi organizada para captar de forma ampla as
percepcoes dos participantes. A pesquisa foi realizada entre os dias 11 e 27 de novembro de
2024, periodo durante o qual foram obtidas 237 respostas, cujos resultados serdao

apresentados a seguir.

A divulgacdo da consulta publica foi conduzida pela equipe da Secretaria de Planejamento
(Seplan), por meio da participacdo em eventos de divulgacdo, entrega de folhetos informativos
e envio de e-mails a publicos direcionados. A consulta foi realizada de forma online, por meio

da ferramenta SurveyMonkey.

O formulario de consulta foi desenvolvido de forma semiaberta, composto por perguntas

divididas em duas dimensdes principais:
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I A primeira abordava o perfil do respondente, com perguntas sobre género, vinculo
institucional, grau de formacdo e localizacdo geografica, visando caracterizar os

participantes da consulta.

I A segunda dimens3o tratava da avaliacdo qualitativa de megatendéncias e incertezas,
onde os participantes foram convidados a avaliar o grau de certeza das megatendéncias,
a probabilidade de ocorréncia dos eventos (associados as incertezas) e o impacto dos
possiveis desdobramentos de cada fendbmeno para o futuro do Brasil. As respostas
foram coletadas por meio de perguntas de caixa de sele¢do, caixa aberta e uma escala

Likert de 5 pontos para mensuracdo da intensidade das opinides.

A selecdo dos grupos consultados foi um ponto central para garantir a qualidade das respostas
obtidas. Foram priorizados especialistas e técnicos reconhecidos por seu notério saber em
temas prospectivos e estratégicos, além de representantes de instituicdes governamentais e
ndo governamentais, abrangendo diferentes regiées do pais. A proposicao dos especialistas e
técnicos convidados foi conduzida pela equipe técnica da Seplan, que avaliou a relevancia e o
alinhamento dos perfis profissionais com os objetivos da consulta, garantindo uma diversidade

de perspectivas para a analise das megatendéncias e incertezas.

Figura 2. Numero de respostas por grupo consultado

G Periodo de Formatodo Universotratado N°de % %
rupo aplicacao enviodo convite (total por grupo) (A) respostas (B) (B/A) (B/C)
29 76% 10%

Secretarios Executivos dos f . Secretarios Executivos de 38

Ministérios 11a22nov E-mail institucional via Seplan Ministérios

p‘,"!"’s.samsc'“ 11a22nov E-mail institucional via Seplan 7 Pont“,fccmz‘ sendo 3 51 66% 18%

Ministérios Secretarios Executivos

Secretarios Estaduaisde 12 222 nov E-mail institucional via Seplan e reforco 27 secretariosde 43 152

Planejamento (Conseplan) da Secretaria do Conseplan planejamento de todasas UFs

Membros do CNODS, 13 noval18 Folheto informativo e reforgo da . " " -

Interconselhos e CNPD dez Secretaria dos Conselhos Valer nao caleulado 48 17%
o 18 novals E-mail institucional via Secretaria do . - “ "

Conselhio dez CDESS Valor nac calculado 28 10%

Especialistas da areade E-mail institucional via Seplan " 9%

e fva 18 a 27 nov 444 e-mails foram enviados™ aprx 18% 9%

Fonte: Elaboragdo propria.

Obs: * Foram obtidas 43 respostas no grupo de secretarios de planejamento estaduais, mas ndo é possivel afirmar que todos os
secretarios das 27 unidades da federagdo tenham respondido a pesquisa, dado que o formulario aplicado foi anénimo.

** Convites realizados de forma indireta (com o apoio das Secretarias Executivas dos Conselhos ou por meio de folhetos
informativos), ndo permitiram o calculo preciso do universo alcangado.

*** Foram enviados 444 convites diretamente pela Seplan. Mas ndo foi possivel verificar com exatiddo quantos e-mails efetivamente
foram entregues. Alguns convites podem ter sido direcionados para a caixa de spam ou enviados para enderegos de e-mail
desatualizados.

**** Devido as limitagdes para calcular o universo de alguns grupos, ndo foi possivel determinar o total geral de participantes
alcangados pela consulta.
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2. 1. Resultados da consulta p%¥%blica
a) Perfil dos Respondentes

Figura 3. Informacgodes do perfil dos participantes da consulta publica

O Representagio por UF © Tipo de instituigao

+ 2 respostas SO
@ do extzrior ET“‘_’:\ = Administrag@o publica direta = Administragao publica indireta
e N
(Franca e Portugal) 2/ m Setor privado = Instituicao de ensino e pesquisa
A N ;55 Terceiro setor Outro
L4 279 respostas 279 respostas
© Género © Escolaridade

= Graduacao = Pés-graduacao latu sensu
m Mestrado = Doutorado
= Masculino = Feminino = Nao binario = Prefiro nao responder Pos-doutorado Outro (especifique)
279 respostas 279 respostas

Fonte: Elaboragdo propria.

b) Questdes do formulario sobre as megatendéncias e incertezas:

a. Questao 1: Para cada uma das megatendéncias listadas a seguir, vocé concorda
que existe elevado grau de certeza em relacdo a presenca e/ou consolidacdo
desse fen6meno até 20507 Caso vocé ndo se sinta confortavel para responder a

algum item, por favor, selecione a op¢do "N3do tenho condi¢des de opinar".

b. Questdo 2: Na sua opinido, hd algum outro fenémeno, suficientemente
consolidado e de grande impacto potencial, que deve ser inserido como uma

Megatendéncia?

¢. Questao 3: Considerando a lista de megatendéncias mapeadas, selecione até
10 (no maximo 10) que vocé considere mais relevantes para o futuro do Brasil
até 2050.
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d. Questdao 4: Qual é a sua avaliacdo sobre a probabilidade de cada um dos
fendbmenos listados ocorrer até 2050? Caso vocé ndo se sinta confortavel para
responder a algum item, por favor, selecione a op¢ao "Nao tenho condi¢Bes de

opinar".
e. Questao 5: Na sua opinido, ha algum outro fen6meno, de grande impacto

potencial, que deve ser inserido como uma incerteza?

f. Questdo 6: Considerando a lista de incertezas mapeadas, selecione até 10 (no
maximo 10) incertezas que vocé considera mais relevantes para o futuro do
Brasil até 2050.

c) Sintese dos resultados

[e]

~

17
18
11

15
19
16
13

10

12
14
20

Fonte:

Figura 4. Grau de concordancia por megatendéncia mapeada

0% 20% 40% 60% 80% 100%
94%, 3%,3%
94%, 2%4%,
93%, 2%5%
92%, 4%.4%
88% 7%g25%
87%, 7% 6%,
86%, 6% 9%
80%, 9% 11%,
78%, 9% Y
77%, 10%, 14%,
72%, S 16%,
69%, 13%, 17%,

HSim B N3o, justifique sua resposta B N3o tenho condigdes de opinar

Elaboragdo prépria.

Nota: 1: consolidacdo das respostas a pergunta "Existe elevado grau de certeza em relagdo a presenga e/ou consolidagéo dessa
megatendéncia até 2050?”. 2: A numerag¢do das megatendéncias corresponde a 12 lista, apresentada na pagina 5.
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Figura 5. N2 de citagGes por megatendéncias de maior impacto (escolha das 10 com mais
impacto para o Brasil)

172
163
145
130
123 122 44
110 105
97 o5
80 72 75
64
49 48 45 45
I I I I 37
11 5 7 8 4 16 15 1 13 12 18 19 2 17 20 6 9 3 10 14
Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: 1: consolidacdo das respostas a pergunta “Existe elevado grau de certeza em relagdo a presenca e/ou consolida¢do dessa
megatendéncia até 2050?”. 2: A numerag¢do das megatendéncias corresponde a 12 lista, apresentada na pagina 5.

Figura 6. Probabilidade de ocorréncia das incertezas mundiais

100%

90% I I I
80% I I

70%

60%

30%

50%

40%

20%

““||||II|III

0 Ilins

2 5 261416 4 22 15 6 18 23 20 9 13 2512 8 1 7 17 3 11 21 10 19 24

X

B Muito alta mAlta Média ®Baixa M Muito baixa N3o tenho condig¢des de opinar

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: 1: consolidagdo das respostas a pergunta “Qual é a sua avaliagdo sobre a probabilidade de ocorréncia de cada um dos
eventos listados ocorrerem até 2050?”. 2: A numeragdo dos eventos (hipdtese positiva) associados as incertezas corresponde a 12
lista, apresentada nas paginas 6 e 7.
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Figura 7. N2 de citagGes por incerteza de maior impacto (escolha das 10 com ma

para o Brasil)
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do propria.

Nota: 1: consolidagdo das respostas a pergunta ”Selecione até 10 incertezas (eventos) que vocé considera mais relevantes para o

futuro do Brasil até 2050”. 2: A numeragdo dos eventos (hipdtese positiva) associados as incertezas corresponde a 12 lista,

apresentada nas paginas 6 e 7.
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Para as perguntas abertas, que abordavam a inclusao de novas megatendéncias e incertezas, os
comentarios dos participantes foram avaliados, consolidados e levados para discussdo na

proxima etapa, a oficina técnica.

Oficina técnica

Apds a consolidacdo dos resultados da consulta publica, foi realizada a Oficina de
Megatendéncias e Incertezas no dia 10 de dezembro de 2024, em Brasilia, no Escritério do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no Brasil, das 8:30 as 17:00. O evento contou
com a participacao de 33 especialistas em analise prospectiva de diferentes areas de atuacao,

do setor publico e setor privado, além de membros do Ministério de Planejamento e Orcamento.

A oficina teve como objetivos principais debater a lista proposta de megatendéncias
consolidadas e de incertezas, bem como os resultados das consultas prévias com diversos
publicos; priorizar as megatendéncias mundiais e identificar oportunidades e riscos para o
Brasil; e priorizar as incertezas com maior impacto para o Brasil. Durante o encontro, os
participantes puderam discutir, em plenaria e a luz dos resultados preliminares da consulta
publica, as primeiras versdes das listas de megatendéncias e incertezas, propondo alteracdes

nos fendmenos colocados, inclusdo de novos fendmenos e exclusdo de outros.

Foram realizadas atividades praticas, individuais e em grupo, para enriquecer o debate e melhor
captar as percepg¢des dos participantes. Mais informagGes sobre as atividades realizadas,
incluindo seus resultados, podem ser encontradas no documento de Memoaria da Oficina de

Megatendéncias e Incertezas, enviado a equipe do MPO em dezembro de 2024.

Posteriormente, todo o material produzido na oficina, incluindo anotagdes sobre os comentarios
dos participantes, foi sistematizado, consolidado e analisado, visando sua incoporag¢dao nas

etapas posteriores de elaboracdo das megatendéncias e incertezas para a Estratégia Brasil 2050.

Consolidagdo da 22 Lista

Apds a realizagdo da oficina técnica e a andlise das contribui¢des dos especialistas participantes,
foi realizada a consolidagdo da segunda versdo da lista de megatendéncias e incertezas. A
segunda lista foi construida a partir de uma metodologia que envolveu tanto a analise qualitativa
quanto a quantitativa, com a participacdo ativa do grupo de controle do Ministério de

Planejamento e Orcamento.

O processo teve como base a combinagdo das discussoes da oficina, dos resultados da consulta
publica e da aplicagao de critérios estatisticos de priorizagcdo. Esse refinamento permitiu
destacar as megatendéncias e incertezas mais relevantes, ajustando os enunciados e

priorizando aqueles fen6menos que possuem maior potencial de impacto no futuro do Brasil.
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Abaixo, sdo detalhadas as metodologias utilizadas para consolidar tanto as megatendéncias

quanto as incertezas.

4.1. Consolidagao das Megatendéncias

Figura 8. Processo de sele¢do das Megatendéncias

Consulta Piblica 50 - Validacd
Selecdo da lista passo: Valcacdo
Consulta Piblica inicial de

com diversos Megatendéncias Debate dos métodos
publicos CLEr 4° passo aplicados, ajustes finais e
RIS Ml Avaliagdo validacdo da lista final de
20 de Discordancia 2 10% sugestdes de ajustes e ¢ -
- do impacto Megatendénclas com
megatendéncias ptCEsinEEe PR
. questdes abertas na n Grupo de Controle do MPO
mundiais [ ) °
N consulia 4 ° °
[ ) (]

iy FE]

Fonte: Macroplan — Prospectiva, Estratégia e Gestdo, 2025.

A metodologia de consolidagdao das megatendéncias foi estruturada em etapas interligadas,
subsidiadas pela andlise das contribuicdes obtidas na consulta publica e durante a oficina
técnica. O objetivo era sintetizar as megatendéncias que apresentavam maior alinhamento com

os desafios globais e nacionais.

No tocante a consulta publica, os resultados finais foram analisados, considerando os critérios
de impacto e probabilidade para cada megatendéncia. Essa analise permitiu identificar quais

megatendéncias eram consideradas mais relevantes para o Brasil até 2050.

Em consonancia com diferentes colocagdes de participantes da oficina, determinadas
megatendéncias foram agrupadas devido a alta proximidade dos grandes temas tratados entre
elas. Esse processo de agrupamento permitiu criar uma lista mais coesa, com megatendéncias

abrangentes que impactam as diversas dimensdes do futuro.

Outras megatendéncias presentes na 12 lista foram excluidas, seja porque chegou-se a um
consenso durante a oficina de que seu grau de certeza seria relativamente baixo (ja que estd se
tratando de tendéncias consolidadas), seja porque considerou-se que seu impacto para o Brasil
era demasiado baixo. Por outro lado, foram incluidas novas megatendéncias como resultado
das discussdes da oficina. Foram feitos ainda ajustes de redacdo em determinadas

megatendéncias, visando maior clareza para a comunica¢do dos fenémenos representados.
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A partir dessas alteragdes, a consultoria consolidou uma proposta de ajustes na lista de
Megatendéncias mundiais, que foi entdo apresentada ao grupo de controle do MPO em reunido

realizada no dia 15/01/2024 para discussao, ajustes e validagdo.

4.2, Consolidagao das Incertezas

Figura 9. Processo de selegdo das Incertezas

Consulta Pdblica

o 5 5
Selegdo da lista 5° passo: Validagdo
Consulta Piblica inicial de 3° passo
com diversos Debate dos métodos
L Insiles Oficina 4° passo ’ ° :
poblicos » = - aplicados, ajustes finais e
Andlise do grau de Incorporacéo de sugestdes s ) ’ )
_ - d elieEnit Avdliagdo validagdo da listo de
& incertezas dispers@o das respostas B [ehif=zieliEsE )
L através do coeficiente refinamentodas incertezas do impacto Incertezas com Grupo de
T - Controle do MPO
de variagdo e da
20 incertezas média ) A )
para o Brasil fr\ o e
AL

Q) [

Fonte: Macroplan — Prospectiva, Estratégia e Gestdo, 2025.

A consolidagdo da segunda versdo da lista de incertezas seguiu uma abordagem estruturada,
combinando analises quantitativas e qualitativas. O objetivo foi garantir que as incertezas
selecionadas refletissem, de forma precisa, os desafios e varidveis mais criticas para a

construcdo de cendrios futuros no Brasil. Os critérios considerados nesse processo foram:
a) Critério 12: Analise do grau de dispersao das respostas

Na primeira etapa de andlise, as 26 incertezas foram submetidas ao cdlculo do grau de dispersdo
utilizando o Coeficiente de Variacdo (CV). A dispersao das respostas foi avaliada de acordo com

os seguintes critérios:
1 CV abaixo de 15%: Indica baixa dispersdo, ou seja, um consenso mais forte nas
respostas.

1 CV entre 15% e 30%: Indica dispersdao moderada, sugerindo uma variagdo razoavel nas

percepgoes.

1 CV acima de 30%: Indica alta dispersdo, sugerindo divergéncias significativas nas

respostas.

Este critério permite identificar as incertezas com maior dispersdo nas respostas. Por conceito,
aqueles elementos com grau de variagcao alto nas respostas indicam itens com elevada incerteza.

Ou seja, os participantes tém opinides diferentes sobre a probabilidade de ocorréncia do evento,
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indicando que tém baixa previsibilidade sobre o comportamento futuro daqueles itens. Cabe

ressaltar que todas as incertezas tiveram coeficiente de variacdo acima de 30%.

Figura 10. Selegao de incertezas pelo critério do Coeficiente de Variagao

N2 da Baixa Muito Desvio Coeficiente de Votacao do
incerteza baixa ELIET) Variagao Impacto
2 142

18% 41% 33% 7% 2% 3,7 1,40 38%
4 8% 33% 28% 27% 3% 3,2 1,18 37% 269
5 6% 40% 36% 14% 3% 3,3 1,16 35% 19¢
16 6% 33% 42% 17% 2% 3,2 1,09 34% 169
26 5% 35% 45% 12% 2% 3,3 1,09 33% 20¢
7 3% 11% 23% 44% 19% 2,4 1,03 44% 20
14 2% 34% 44% 16% 3% 3,2 1,01 32% 79
6 4% 19% 39% 31% 8% 2,8 0,98 35% 40
22 2% 24% 46% 20% 8% 2,9 0,97 33% 17¢
10 1,5% 55%  29,1% 42,2% 21,6% 2,2 0,97 43% 109
18 3% 17% 41% 29% 11% 2,7 0,96 36% 12¢
17 3% 10% 37% 37% 13% 2,5 0,95 37% 240
1 4% 10% 39% 36% 12% 2,6 0,94 37% 8¢
19 2% 6% 32% 41% 18% 2,3 0,94 40% 25¢
9 1% 16% 37% 32% 13% 2,6 0,94 36% 62
20 2% 16% 40% 30% 12% 2,7 0,94 35% 11¢
15 2% 22% 44% 26% 7% 2,8 0,93 33% 13¢
21 2% 8% 44% 29% 18% 2,5 0,93 38% 32
8 2% 12% 46% 27% 14% 2,6 0,92 35% 1
25 2% 13% 38% 36% 11% 2,6 0,91 35% 23¢
23 2% 16% 52% 22% 9% 2,8 0,90 32% 189
13 1% 16% 36% 38% 9% 2,6 0,88 34% 159
12 1% 14% 40% 35% 10% 2,6 0,88 34% 9¢
11 2% 10% 44% 35% 10% 2,6 0,85 33% 5¢
3 1% 11% 44% 35% 9% 2,6 0,85 32% 21¢
24 1% 5% 41% 42% 11% 2,4 0,79 33% 220

Fonte: Elaboragdo propria.

b) Critério 22: Analise do intervalo de média

A segunda etapa consistiu na andlise do intervalo de média das respostas. Para isso, foi
estabelecido um intervalo de 2,4 a 3,6 (ponto médio + 20%), que representava a faixa central de

valores atribuidos as incertezas. Esse intervalo foi utilizado para selecionar aqueles itens com
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incerteza mais alta (adicionalmente ao coeficiente de varia¢do), considerando as respostas com

médias dentro dessa faixa como incertezas.

Neste momento da analise, o item 2 — referente a globalizacdo e interdependéncia das cadeias
globais de valor — passou para o grupo das megatendéncias. O item 10, associado a criminalidade
no Brasil, pela sua relevancia e necessidade de intervencao, permaneceu na lista de incerteza.
O item 19, associado a disseminacgado das transformacdes tecnoldgicas no territdrio brasileiro foi

avaliado quanto ao seu impacto na etapa subsequente e posteriormente excluido da lista.

Figura 11. Sele¢ao de incertezas pelo critério da média

N2 da Baixa Muito Desvio |Coeficiente de| Votagao do
incerteza baixa Padrao Variagao Impacto
149

18% 41% 33% 7% 2% 1,40 38%

4 8% 33% 28% 27% 3% 3,2 1,18 37% 262
5 6% 40% 36% 14% 3% 3,3 1,16 35% 19¢
16 6% 33% 42% 17% 2% 3,2 1,09 34% 169
26 5% 35% 45% 12% 2% 3,3 1,09 33% 202
7 3% 11% 23% 44% 19% 2,4 1,03 44% 20
14 2% 34% 44% 16% 3% 3,2 1,01 32% 7°
6 4% 19% 39% 31% 8% 2,8 0,98 35% 40
22 2% 24% 46% 20% 8% 2,9 0,97 33% 17¢
10 1,5% 55% 29,1% 42,2% 21,6% 2,2 0,97 43% 102
18 3% 17% 41% 29% 11% 2,7 0,96 36% 12°
17 3% 10% 37% 37% 13% 2,5 0,95 37% 242
1 4% 10% 39% 36% 12% 2,6 0,94 37% 8¢
19 2% 6% 32% 41% 18% 2,3 0,94 40% 252
9 1% 16% 37% 32% 13% 2,6 0,94 36% 62
20 2% 16% 40% 30% 12% 2,7 0,94 35% 11¢
15 2% 22% 44% 26% 7% 2,8 0,93 33% 13¢
21 2% 8% 44% 29% 18% 2,5 0,93 38% 32
8 2% 12% 46% 27% 14% 2,6 0,92 35% 12
25 2% 13% 38% 36% 11% 2,6 0,91 35% 232
23 2% 16% 52% 22% 9% 2,8 0,90 32% 18¢
13 1% 16% 36% 38% 9% 2,6 0,88 34% 15¢
12 1% 14% 40% 35% 10% 2,6 0,88 34% 99
11 2% 10% 44% 35% 10% 2,6 0,85 33% 52
3 1% 11% 44% 35% 9% 2,6 0,85 32% 219
24 1% 5% 41% 42% 11% 2,4 0,79 33% 220

Fonte: Elaboragdo propria.
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c) Critério 32: Andlise das Incertezas com maior impacto

A terceira etapa consistiu na avaliacdo das incertezas mais relevantes para o Brasil, utilizando os

resultados da Questdo 6 da consulta publica, que questionava os participantes sobre as

incertezas mais impactantes para o futuro. Com base no ranking de respostas, foram

selecionadas as 20 incertezas mais votadas, que passaram a ser consideradas as mais relevantes

para a construcdo do futuro do Brasil (excluindo o item 2, ja citado, como megatendéncia) e que

na sequéncia foram avaliadas usando o método de andlise de impactos cruzados (analise

estrutural).

Figura 12. Selecdo de incertezas pelo critério de impacto

CV acimade 30% alta dispersao (indicando
dados mais volateis ou instaveis).

¢ 8
Desigualdade no Brasil 21
Desmatamento e
protegéio dos biomas 6 h
brasileiros 11 e Qualidade da
Evolugdo mundial ° educagdo no Brasil
Produtvmdade e para economia de
competitividade 14 baixo carbono
da economia @ Politicas de
brasieira protegdo social
O 12 nocBrasxl ®  Polarizagdo
= Seguranga hidrica o politica mundial e
Q @ multiplos usos da democracia
<< 4gua no Brasil 20
% f B 18 =
5 Inser¢do do Brasil
T Infraestrutura de 15 adde e bamestar; @ na PD&! mundial
L transporte e ® da populagso
o logistica no Brasil bresileira
&) 1% Crescimento econdmico brasileiro
4 Educagéo profissional
§ 16 @ superior no Brasil 22 ¢ Ritmoe da G no Brasil
23
E Emprego e renda do Cidades médias 5
24 trabaiho no Brasi 26 ©novos polos Détar como referéncia no
regionais no sistema financeiro mundial
Crescimento 5 o Brasi
economico @ 24
mundial °® 25 Independéncia tecnolégica do
Servigos pablicos de ™ 17 Brasil na oferta de servios de
e g0 do telecomunicagdes
urbana mais resilientes desenvolvimento
aos impactos climéticos 4 Mercado de
o lokenizagdo e
criptoativos

Sistema °
previdencidrio
brasileiro

10
°

Cnminalidade e
sensagdo de
seguranga no Brasil

19 tecnologias entre oS
setores econdmicos e no
territério brasileiro

Fonte: Elaboragdo propria. O eixo X representa o coeficiente de variagdo acima de 30%. O item 2, referente a globalizagdo e
interdependéncia das cadeias globais de valor, foi excluido da lista de incertezas e passado para a lista de megatendéncias.

d) Critério 42: Consideragoes da Oficina Técnica e Validagdo com grupo de Controle do MPO

A etapa final da consolidagdo das incertezas envolveu a analise critica dos resultados pela equipe

técnica e especialistas participantes da oficina, além da validagdo junto ao grupo de controle do

Ministério do Planejamento e Orcamento. O objetivo foi garantir que a lista final refletisse de

forma robusta e coerente as principais incertezas identificadas ao longo do processo.

Durante a oficina realizada em 10 de dezembro de 2024, os participantes revisaram a lista

preliminar de incertezas considerando sua relevancia e abrangéncia em relagdo as

transformacdes politicas, econdmicas, sociais, ambientais e tecnoldgicas que podem impactar o
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Brasil até 2050. Também foi analisada a clareza na formulacdo das incertezas, garantindo
descri¢des objetivas e alinhadas aos padrGes da analise prospectiva. Com base nesses debates,
foram sugeridas revis6es na lista inicial, incluindo ajustes na nomenclatura, fusao de
incertezas similares e a incorporacdo de novas variaveis ainda pouco exploradas na consulta

publica.

Apds a sistematizacdo dos insumos da oficina, a equipe técnica consolidou as sugestdes dos
especialistas e realizou ajustes na lista de incertezas, excluindo ou reformulando aquelas
consideradas de menor impacto no contexto brasileiro. Além disso, revisou-se o enunciado de
determinadas incertezas para aumentar a precisdo conceitual e facilitar sua andlise no processo
de construcdo de cendrios. Também foram incorporadas novas incertezas identificadas como

cruciais para o estudo.

A versao ajustada foi submetida a uma validagao final pelo grupo de controle do MPO,
composto por técnicos em planejamento estratégico e especialista em analise prospectiva. Esse
grupo avaliou a coeréncia metodoldgica dos critérios de sele¢ao e priorizagdo das incertezas e
sugeriu ajustes finais na descricao e categorizagao das incertezas. Apds essa Ultima rodada de
revisdo, foi consolidada a lista atualizada de incertezas, que servird como base para a

construcdo de cendrios futuros do Brasil.

Analise de impactos cruzados

Apds a consolidacdo da 22 lista, tanto das megatendéncias quanto das incertezas, foi conduzida

uma analise de impactos cruzados dos fenbmenos mapeados.

O método utilizado nesta etapa foi a técnica de andlise estrutural, que consiste em uma
ferramenta de reflexao coletiva para analise de impactos cruzados, onde é avaliado o impacto

de cada fator sobre todos os outros fatores mapeados do sistema.
A técnica é realizada por um grupo de trabalho composto por atores diversos e tem por objetivo:

I Estudar as interrelagbes entre os fatores
I Explicitar quais os principais fatores influentes e dependentes do sistema
I Auxiliar a hierarquiza¢do de fatores
Esta secdo tem como objetivo explicitar o processo de realizagdao da analise estrutural para as

megatendéncias, tendo em vista que seus resultados foram incorporados na elaboragdo do

Relatério Megatendéncias mundiais e Incertezas para o Brasil 2050*°. No total, foram analisadas

169 processo de andlise estrutural das incertezas ainda esta em curso e sera finalizado durante a etapa de construgdo de cenarios.
Por isso, maiores explicagdes no tocante a esse processo constardo no Relatdrio com cendrios para a Estratégia Brasil 2050.
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as respostas de 16 participantes, sendo 8 do Ministérios de Planejamento e Orcamento (MPO)

e 8 da Macroplan.
Passo 1. Analise individual das relagdes de influéncia entre as megatendéncias

Cada participante analisou, individualmente, as relacdes de influéncia de cada megatendéncia

sobre todas as outras. Para isso, foi proposto que respondessem a seguinte pergunta:
Qual o grau de influéncia da megatendéncia ‘i’ sobre a megatendéncia ‘j’?

Deveriam ser consideradas apenas as influéncias diretas, que ndo necessitassem passar por uma
varidvel intermediaria. Os graus possiveis para indicar a influéncia de um fator sobre o outro

sdo:
1 Influéncia nula ou pouco expressiva
M Influéncia razoavel

1 Influéncia grande

A ferramenta utilizada para realizacdo da andlise estrutural foi o Microsoft Excel. Para cada uma
das megatendéncias, os participantes deveriam responder a uma tabela similar a da figura
abaixo. Apds o preenchimento, as planilhas deveriam ser enviadas de volta para a equipe da

Consultoria para a consolidacao dos resultados.

Figura 13. Planilha Excel enviada para preenchimento

Matriz de

Tendéncia 1 - Intensificacdo dos riscos globais: crises e conflitos de diversas naturezas Andlise

Estrutural

Selecione o grau de influéncia abaixo

Qual o grau de influéncia da tendéncia sobre "Consolidagéo da multipolaridade na litica mundial "?

Influéncia nula ou pouco expressiva

Qual o grau de influéncia da tendéncia sobre "Transi¢do demografica e envelhecimento da populagdo "? . .
Influéncia razoavel

influéncia grande

Qual o grau de influéncia da tendancia sobre "Transigio epidemiolégica e crescimento da por servigos de satide"?

Qual o grau de influéncia da tendéncia sobre "Aceleragdo das transfol e da digitalizagdo da economia e da sociedade"?

Qual o grau de influéncia da tendancia sobre ificagio dos eventos climati 2

Qual o grau de influéncia da tendéncia sobre "Valorizagdo da sustentabilidade ambiental e transigdo energética"?

Fonte: Elaboragdo prépria.

O preenchimento das tabelas origina uma matriz de analise estrutural, que retrata o grau de
influéncia das megatendéncias na linha ‘i’ sobre as megatendéncias na coluna ‘j’, sendo que 0 0

representa influéncia nula ou pouco expressiva, o 1, razoavel, e o 2, grande.
Passo 2. Consolidagao das respostas

Para chegar no resultado consolidado, foi calculada a moda de cada resposta, isto é, a resposta

N4
[

com maior frequéncia para cada uma das perguntas: “Qual a influéncia da megatendéncia ‘
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sobre a ‘j’?”. Em seguida, foi analisada as respostas uma a uma de forma a mapear as

convergéncias e divergéncias.

Como 19 critério, foram consideradas como nao convergentes as respostas sem maioria
absoluta em uma das opcGes (isto &, aguelas com nimero de votos inferior a9 em nenhuma das
alternativas). Todos os itens, cujas respostas ndo tinham maioria absoluta, foram, entdo,
avaliados no 22 critério. Neste, foram selecionados para a discussdo do grupo de controle, as
interacBes cujas respostas deram empate ou pontuagdes muito proximas para que o grupo
deliberasse. Por fim, também foram levados a discussao as interacdes cujas respostas tiveram

alta concentragao nos dois extremos (influéncia grande x influéncia nula ou pouco expressiva).
Passo 3. Discussdo das respostas em reunido de trabalho

As respostas consideradas como ndo convergentes de acordo com os critérios explicitados no
passo anterior foram levadas para discussdo ao longo de duas reunides de trabalho realizadas
nos dias 05 e 06/02/2024, com duragdo de 2h cada. As reunifes contaram com a participagdo
de servidores da equipe do MPO que haviam preenchido a analise individual, com mediacdo da

Consultoria.

As divergéncias foram discutidas entre os participantes em plendria, durante a qual cada um
pode apresentar seus argumentos para justificar a manutencdo ou alteracdo do resultado
prevalecente em determinada pergunta até que se chegasse em um consenso. Os resultados da
discussdo foram incorporados na andlise final, definindo-se, nos casos que o debate assim se

encaminhasse, os nUmeros da matriz consolidada de acordo com o consenso atingido.
Passo 4. Analise de impactos indiretos e gera¢dao do Plano Motricidade x Dependéncia

A consolidagdo da pontuacdo final para cada interacdo foi incluida no software La Prospective'’
que utiliza o método MIC-MAC para fazer uma multiplicagdao de matrizes de modo a evidenciar
as relagdes de segunda ordem entre as varidveis. Sem o suporte do software de apoio, muitas

relacbes indiretas passariam despercebidas.

Como resultado desta avaliagdo, é possivel construir um plano cartesiano (x, y), no qual o eixo X
representa a dependéncia de cada varidvel sobre o sistema e o eixo Y, a motricidade (ou grau
de influéncia) de cada varidvel sobre o sistema. Plotando as megatendéncias no Plano

Motricidade (influéncia) x Dependéncia, é possivel delimitar 4 quadrantes:

I Varidveis motrizes ou influenciadoras (quadrante superior esquerdo). Tém um

elevado potencial de impacto sobre o comportamento das demais varidveis (exceto

117 Link para acesso ao software: http://en.laprospective.fr/methods-of-prospective.html
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os auténomos). A transformacdo desses fatores é capaz de produzir transformacdes

profundas no sistema como um todo.

I Variaveis de “ligacdo” (quadrante superior direito). Sdo, a0 mesmo tempo, muito
motrizes e muito dependentes. Sdo relevantes por “intermediarem” ou

“conduzirem” as influéncias das motrizes para as de resultado.

I Varidveis de “resultado” ou dependentes (quadrante inferior direito).
Caracterizam-se por possuirem baixa motricidade e alta dependéncia. Sao
importantes, mas sdao sé influencidveis diretamente de forma parcial. A
transformacdo nesses fatores depende de agdes em outros, mais motrizes e/ou de

ligacdo.

I Varidveis autonomas (quadrante inferior esquerdo). Possuem baixas motricidade e

dependéncia, o que significa que sua influéncia no conjunto é difusa ou indireta.

Figura 14. Plano de Motricidade (influéncia) x Dependéncia das Megatendéncias

Competigao por

Lo . Plano indireto ;
Varidveis motrizes recursos naturais
Sustentabilidade ambientale
Eventos cl.iméticosextremoso Transformagdes transicao energética
tecnologicas Multipolaridade na Globalizagao e o

interdependéncia das
cadeias globais de valor

geopolitica mundial o Riscos

globais
Aumento da demanda por
alimentos S T
Varidaveis
de ligagdo

Transigdo demografica Mudancas no padrao de

o consumo

Exclusao e desigualdades
sociais @
Conteudode formasde
trabalho

Transigao epidemiolégica
e demanda por servigos

de saude
Aprendizado ao longo
davida

Q Cooperagao estatlo-

Crime organizado sociedade
Varidveis auténomas Dependéncia Varidveis de resultado

Fonte: Elaboragdo propria.

Consolidagao final e descricao das megatendéncias e incertezas

A Ultima etapa consistiu na consolidagdo final e aprofundamento das megatendéncias e
incertezas, com elaboragao de descrigGes qualitativas para os fenébmenos embasadas em uma
extensa pesquisa de dados a partir de relatério, planos e outros documentos provenientes de
instituicdes renomadas de diversas naturezas, nacionais e internacionais.
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Foram utilizados ainda insumos produzidos ao longo do projeto de elaboracdo da Estratégia
Brasil 2050, sobretudo os estudos tematicos realizados pelos Ministérios de Governo,
assegurando coeréncia e robustez na analise dos fendmenos.

Durante o aprofundamento, foi decidido realizar novos agrupamentos de megatendéncias que
apresentaram similaridades nas descricbes e se encontravam em posicdes relativamente
proximas no Plano Motricidade x Dependéncia®!®. Abaixo, estd retratada a relac3o final de 14
megatendéncias mundiais e 28 incertezas com impacto no futuro do Brasil até 2050,
apresentadas e descritas em detalhe no Relatério Megatendéncias mundiais e Incertezas para o
Brasil 2050, enviado juntamente a este anexo metodoldgico.

Figura 15. Megatendéncias mundiais com impacto para o Brasil até 2050
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Fonte: Elaboragdo propria.

118 Agrupamento das megatendéncias 8 e 9 e das megatendéncias 10 e 11, sinalizadas na figura 14.
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